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help him to solve the problem of the shadow economy in Republic of Moldova.

Ââåäåíèå

Âîçüìó íà ñåáÿ ñìåëîñòü óòâåðæäàòü, ÷òî
ôåíîìåí «òåíåâîé» ýêîíîìèêè ïðèñóù ëþ-
áîìó ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó. Åìó ïîñâÿ-
ùåíî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ðàáîò, êàê ðîñ-
ñèéñêèõ, òàê è çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ.
È ýòî ñîâñåì íå óäèâèòåëüíî, âåäü íà ïðî-
òÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ìàñøòàáû
òåíåâîé ýêîíîìèêè â ìèðå íå òîëüêî íå
ñîêðàòèëèñü, íî è çíà÷èòåëüíî âûðîñëè
(Èíîçåìöåâ 2005: 216; ñì. òàêæå Schneider,
Enste 2000: 77). Ïðàêòè÷åñêè íèêòî íå ìî-
æåò ïðåäëîæèòü ðàöèîíàëüíîå ðåøåíèå òåõ
ïðîáëåì, êîòîðûå íåñåò â ñåáå «òåíåâàÿ»
ýêîíîìèêà, õîòÿ èõ íàëè÷èå íå îòðèöàþò
ýêîíîìèñòû, è äðóãèå èññëåäîâàòåëè äàí-
íîé ïðîáëåìàòèêè. Âàæíîñòü èçó÷åíèÿ «òå-
íåâîé» ýêîíîìèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî, áó-
äó÷è èñòî÷íèêîì òåíåâûõ ïðîöåññîâ, «ýêî-
íîìèêà êàê áû çàðàæàåò èìè äðóãèå ñôåðû
îáùåñòâà». Âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå «òåíåâûå»
ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû: èíñòèòóò «òåíåâî-
ãî» ðåïåòèòîðñòâà, «òåíåâîé» ðûíîê äèññåð-

òàöèé, «òåíåâûå» âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòè
è áèçíåñà è ò.ï.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòûå ñòðàíû âñòó-
ïàþò â íîâóþ ýïîõó, êîòîðóþ ðàçëè÷íûå
àâòîðû íàçûâàþò ïîñòèíäóñòðèàëüíîé èëè
ïîñòýêîíîìè÷åñêîé. Ýòîé ýïîõå ñâîéñòâåí-
íû äðóãèå öåëè, è îíà, ïðàêòè÷åñêè, íå
ïîõîæà íà çíàêîìóþ íàì êàïèòàëèñòè÷åñ-
êóþ ôîðìàöèþ. Íî è ïîñòèíäóñòðèàëüíî-
ìó ìèðó ñâîéñòâåíåí ôåíîìåí «òåíåâîé ýêî-
íîìèêè». Âåäü ëþáîìó îáùåñòâó, íà ëþ-
áîì ýòàïå ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
õàðàêòåðíî ìíîãîîáðàçèå òèïîâ õîçÿéñòâåí-
íîé èíòåãðàöèè (Ïîëàíüè 2002: 70).

Â ýòîé ñòàòüå äàíà ïîïûòêà ïðåäëîæèòü
ðàöèîíàëüíûå îòâåòû íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôåíîìåí «òåíå-
âîé» ýêîíîìèêè?

2. Êîãäà ïîÿâëÿåòñÿ äàííîå ÿâëåíèå?
3. Êàêèå ïðè÷èíû åãî îáóñëàâëèâàþò?
À äëÿ íà÷àëà ïðåäëàãàåòñÿ ðàçîáðàòüñÿ ñ

ïîíÿòèåì «òåíåâîé» ýêîíîìèêè.
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1. Ïîíÿòèå «òåíåâîé» ýêîíîìèêè

×òîáû ðåøèòü ïðîáëåìó, íóæíî õîðî-
øî ïîíèìàòü, ÷òî îíà èç ñåáÿ ïðåäñòàâëÿåò.
Ñïåöèàëèñò äîëæåí âíèêíóòü â ñàìó ñóù-
íîñòü ïðîáëåìû. Äëÿ ýòîãî íóæíî äàòü îïðå-
äåëåíèå òîãî ïðåäìåòà, ñ êîòîðûì èìååøü
äåëî. Ê íàøåìó îáùåìó ðàçî÷àðîâàíèþ, â
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå íå ñóùåñòâóåò òàêî-
ãî îäíîçíà÷íîãî ïîíÿòèÿ, êàê «òåíåâàÿ» ýêî-
íîìèêà. Òî åñòü, äî ñèõ ïîð íå óñòîÿëàñü
òåðìèíîëîãèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿ äàííûé
ôåíîìåí, è íåò äîëæíîé ÿñíîñòè, ÷òî âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ýòîò ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ïðè÷åì
òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü õàðàêòåðíà ïðàêòè-
÷åñêè äëÿ âñåõ ñòðàí ìèðà.

Â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ èñïîëüçóþòñÿ ñëå-
äóþùèå òåðìèíû: «íåîôèöèàëüíàÿ», «ïîä-
ïîëüíàÿ» è «ñêðûòàÿ» ýêîíîìèêà (àíãëîÿçû÷-
íûìè àâòîðàìè); «ïîäçåìíàÿ», «íåôîðìàëü-
íàÿ» (âî ôðàíöóçñêèõ èçäàíèÿõ); «òàéíàÿ»,
«ïîäâîäíàÿ» (â ðàáîòàõ èòàëüÿíñêèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ); «òåíåâàÿ» (Schattenwirtschaft) (â íåìåö-
êèõ èñòî÷íèêàõ) (Èñïðàâíèêîâ 1996: 13). Äæ.
Òîìàñ óïîìèíàåò ñëåäóþùèå òåðìèíû: black,
clandestine, hidden, informal, invisible, irregular,
nonofficial, parallel, second, shadow, subterranean,
underground, unobserved, unofficial, unrecorded
(Thomas 1992: 124), è ýòî òîëüêî â àíãëî-
ÿçû÷íîé ëèòåðàòóðå.

Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå íåò íå òîëü-
êî åäèíîãî òåðìèíà, îïðåäåëÿþùåãî ÿâëå-
íèå, íî è îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ ñàìîãî
ôåíîìåíà. Íàïðèìåð, íåìåöêèå èññëåäîâà-
òåëè îòíîñÿò ê «òåíåâîé» ýêîíîìèêå òîëüêî
ðàçëè÷íûå òàéíûå ôèíàíñîâûå ñäåëêè. Îäíè
íåìåöêèå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî «òåíåâàÿ» ýêî-
íîìèêà îõâàòûâàåò, ïðåæäå âñåãî, êðèìè-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü; âòîðûå îïðåäåëÿþò
åå êàê ñåêòîð, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò âñå óêëî-
íÿþùèåñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ñóáúåêòû;
òðåòüè âêëþ÷àþò ñþäà íå òîëüêî ôèíàíñî-
âûå îïåðàöèè, íî è ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, ðåçóëüòàòû êîòîðîé, ïî èõ ìíå-
íèþ, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ â âàëîâîì íàöè-
îíàëüíîì ïðîäóêòå (ÂÍÏ), ÷åòâåðòûå èäåí-
òèôèöèðóþò «òåíåâóþ» ýêîíîìèêó ñ «ïîëó-
ëåãàëüíîé» èëè «íåëåãàëüíîé» (Èñïðàâíèêîâ
1996: 14).

Ðÿä ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé ïîíè-
ìàåò òåíåâóþ ýêîíîìèêó êàê ñêðûòóþ îò
ãîñóäàðñòâà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ èëè èíóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèíîñÿùóþ
áîëåå âûñîêóþ ïðèáûëü, ÷åì â ëåãàëüíîé
ñôåðå. Ýòî ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå óêëîíå-
íèÿ îò íàëîãîâ, ïîäëîãîâ, ðàçëè÷íîãî ðîäà
îáìàíîâ, çàíÿòèÿ çàïðåùåííûìè è êðèìè-

íàëüíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè (Ñîâðåìåí-
íàÿ ýêîíîìèêà 2003: 298).

Êàê âèäíî, «òåíåâàÿ ýêîíîìèêà» – ýòî
ñëîæíîå ìíîãîïëàíîâîå ïîíÿòèå. Ïðåæäå
âñåãî, îíî àññîöèèðóåòñÿ ñ ïðåñòóïíûìè,
óãîëîâíî íàêàçóåìûìè ñïîñîáàìè èçâëå÷å-
íèÿ äîõîäîâ. Íî áîëåå ðàñïðîñòðàíåííîå
ïîíèìàíèå «òåíåâîé» ýêîíîìèêè – êàê ñêðû-
òîé îò ãîñóäàðñòâà (íåó÷òåííîé, íåëåãàëüíîé)
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè òàêîì
ïîäõîäå ïîÿâëÿåòñÿ ãëàâíûé ïðèçíàê ýòîé
îòðàñëè – «îíà ôóíêöèîíèðóåò âíå ôîðì ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ è ñîïðîâîæäàåòñÿ èç-
âëå÷åíèåì íåêîíòðîëèðóåìîãî äîõîäà».

Â ýòîì æå ñõîäÿòñÿ è áîëüøèíñòâî íå-
ìåöêèõ èññëåäîâàòåëåé, ñ÷èòàÿ, «÷òî «òåíå-
âàÿ» ýêîíîìèêà, â ðàìêàõ êîòîðîé ñîçäàþòñÿ:
äîõîä, ìàòåðèàëüíûå áëàãà è óñëóãè äîëæíà áûòü
âêëþ÷åíà â ÂÍÏ» (Èñïðàâíèêîâ 1996: 17).

Óïîðÿäî÷åíèå ïîíÿòèé – èçâå÷íàÿ çà-
äà÷à íàóêè. Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê òåíå-
âîé ýêîíîìèêå îíà óñóãóáëÿåòñÿ â ïîñëåäíèå
ãîäû îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñâÿçàííûìè ñ èçìå-
íåíèÿìè â ìåòîäîëîãèè ìåæäóíàðîäíîé ñòà-
òèñòèêè. Â ïðåæíèõ ñèñòåìàõ íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ, ðåêîìåíäîâàâøèõñÿ ÎÎÍ, Åâðîñòà-
òîì è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, íå ñîäåðæàëîñü îäíîçíà÷íûõ ðåêî-
ìåíäàöèé îòíîñèòåëüíî ó÷åòà «òåíåâîé» ýêî-
íîìèêè. Îäíàêî íîâàÿ âåðñèÿ ýòèõ ñ÷åòîâ,
ïðèíÿòàÿ â 1993 ãîäó, ðåêîìåíäóåò ïðàêòè-
÷åñêè öåëèêîì ó÷èòûâàòü «òåíåâóþ» ýêîíî-
ìèêó â ñîñòàâå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè (Èñïðàâíèêîâ 1996: 8).

«Ãîëóáàÿ êíèãà» (èçäàíèå, âûïóùåííîå
ñòàòêîìèòåòîì ÎÎÍ, èçëàãàþùåå ìåòîäî-
ëîãèþ) ââîäèò â ýòîé ñâÿçè òðè ïîíÿòèÿ,
äîâîëüíî áëèçêèõ ïî ñìûñëó, à â êàêèõ-òî
îòíîøåíèÿõ äàæå ïåðåñåêàþùèåõñÿ ìåæäó
ñîáîé, íî îäíîâðåìåííî îáîçíà÷àþùèõ ñâîé,
îòëè÷íûé îò äðóãèõ, êðóã ÿâëåíèé: «ñêðû-
òàÿ» (èëè «òåíåâàÿ»), «íåôîðìàëüíàÿ» (èëè
«íåîôèöèàëüíàÿ») è «íåëåãàëüíàÿ» äåÿòåëü-
íîñòü.

1) «Òåíåâàÿ» – çíà÷èò ðàçðåøåííàÿ çà-
êîíîì äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îôèöèàëüíî «íå
ïîêàçûâàåòñÿ» èëè ïðèóìåíüøàåòñÿ îñóùå-
ñòâëÿþùèìè åå ñóáúåêòàìè ñ öåëüþ óêëîíå-
íèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, âíåñåíèÿ ñîöèàëüíûõ
âçíîñîâ èëè îò âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòà äåÿ-
òåëüíîñòü âîçìîæíà, ïðàêòè÷åñêè, âî âñåõ
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ
ïàðàìåòðîâ «ñêðûòîãî» õîçÿéñòâîâàíèÿ áëèç-
êà ê òðàäèöèîííîé äëÿ ñòàòèñòèêè ïðîáëå-



«Òåíåâàÿ» ýêîíîìèêà: ñóùíîñòü, ïðîèñõîæäåíèå, âîçìîæíûå ...2005/6 25

ìå – îáåñïå÷èòü ïîëíûé îõâàò îò÷åòíîñòüþ
ýêîíîìè÷åñêèõ åäèíèö.

2) «Íåôîðìàëüíàÿ» – ïðåäïðèÿòèÿ íå-
ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà îïðåäåëÿþòñÿ êàê íå-
êîðïîðèðîâàííûå è ïðèíàäëåæàùèå äîìàø-
íèì õîçÿéñòâàì, äåéñòâóþùèå îáû÷íî íà
çàêîííîì îñíîâàíèè è íàöåëåííûå íà ïðî-
èçâîäñòâî òîâàðîâ è îáåñïå÷åíèå â ýòèõ õî-
çÿéñòâàõ çàíÿòîñòè è äîõîäíîñòè.

3) «Íåëåãàëüíàÿ» äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçó-
ìåâàåò ïðåäïðèÿòèÿ, âûïóñêàþùèå íåëåãàëü-
íóþ ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ ïîëüçóåòñÿ ýôôåê-
òèâíûì ðûíî÷íûì ñïðîñîì. Ê íåëåãàëüíûì
îòíîñÿòñÿ õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, çàíÿ-
òûå íåçàêîííûì ïðîèçâîäñòâîì èëè ñáûòîì
ïðîäóêòîâ è óñëóã (íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâîì
îðóæèÿ èëè íàðêîòèêîâ, êîíòðàáàíäîé), à
òàêæå íå èìåþùèå ïðàâà çàíèìàòüñÿ îñó-
ùåñòâëÿåìûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè (íàïðè-
ìåð, âðà÷è, ïðàêòèêóþùèå áåç ëèöåíçèè).
×òî êàñàåòñÿ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé
ïðîòèâ ëè÷íîñòè èëè èìóùåñòâà (íàïðèìåð,
ãðàáåæè, âîðîâñòâî è òåððîðèçì), òî îíà íå
òðàêòóåòñÿ êàê òðàíñàêöèè, è íå âêëþ÷àåòñÿ
â ãðàíèöû ïðîèçâîäñòâà.

Ðîññèéñêèå ñïåöèàëèñòû äåëÿò «òåíå-
âóþ» ýêîíîìèêó íà 3 áëîêà (Ñîâðåìåííàÿ
ýêîíîìèêà 2003: 400). Ïåðâûé áëîê íàçûâà-
åòñÿ «ïîäïîëüíîé» («ñåðîé») ýêîíîìèêîé. Îí
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ èëè
èíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâ-
ëåííóþ íà óäîâëåòâîðåíèå íîðìàëüíûõ îá-
ùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, íî îñóùåñòâëÿå-
ìóþ â íåêîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì ôîð-
ìàõ ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ íåêîíòðîëèðóåìîãî
äîõîäà è óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâûõ è èíûõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé. Âòîðîé áëîê ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ èëè
èíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîïðÿ-
æåííóþ ñ ðàçëè÷íîãî ðîäà îáìàíàìè, ôàëü-
ñèôèêàöèÿìè è ìîøåííè÷åñòâîì (ëæåïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî, îáìàí ïðè ïîëó÷åíèè êðå-
äèòîâ, ïîääåëêà äåíåã, ôèêòèâíîå áàíêðîò-
ñòâî è ò.ä.) è íàçûâàåòñÿ «ôèêòèâíîé» èëè
ìîøåííè÷åñêîé ýêîíîìèêîé. Òðåòèé áëîê

ïðåäñòàâëåí «÷åðíîé» êðèìèíàëüíîé ýêîíî-
ìèêîé. Îíà îðèåíòèðîâàíà íà óäîâëåòâîðå-
íèå äåñòðóêòèâíûõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíî-
ñòåé (ïðîñòèòóöèÿ, íàðêîáèçíåñ, ïîõèùåíèå
ñ öåëüþ âûêóïà) èëè ïîëó÷åíèå äîõîäîâ îò
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè (ñêóïêà êðàäåííîãî, òîð-
ãîâëÿ çîëîòîì è ò.ä.).

 Íà ìîé âçãëÿä, âñå äåëåíèÿ àáñîëþò-
íî óñëîâíû. Íåâîçìîæíî âûâåñòè îäíî óíè-
âåðñàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå äëÿ âñåõ ñòðàí. Äåëî
â òîì, ÷òî â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ïðåîáëàäàþò
ðàçëè÷íûå ïîäâèäû «òåíåâîãî» áèçíåñà. Èñ-
õîäÿ èç íèõ, ó÷åíûå, èçó÷àþùèå äàííóþ
ïðîáëåìó, ñòðîÿò ñâîè îïðåäåëåíèÿ è ìåòî-
äîëîãèè. Íî ñàìûé ãëàâíûé ïðèçíàê òåíå-
âîé ýêîíîìèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «îíà
ôóíêöèîíèðóåò âíå ôîðì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî
êîíòðîëÿ è ñîïðîâîæäàåòñÿ èçâëå÷åíèåì íåêîí-
òðîëèðóåìîãî äîõîäà». Ýòèì îïðåäåëåíèåì
«òåíåâîé» ýêîíîìèêè ìû áóäåì ïîëüçîâàòü-
ñÿ â äàííîé ðàáîòå.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ýêîíîìèñòû, îïèñûâàÿ
«òåíåâóþ» ýêîíîìèêó, ïîäðàçäåëÿþò åå íà
äâà âèäà – «ëåãèòèìíóþ» è «êðèìèíàëüíóþ»,
÷òî åñòåñòâåííî, òàê êàê ïîëèòèêà ïî îòíî-
øåíèþ ê íèì äîëæíà áûòü ðàçíîé. Êðèìè-
íàëüíàÿ òåíåâàÿ ýêîíîìèêà – íå ÷òî èíîå,
êàê ïðåñòóïíîñòü, è ìåðû çäåñü èçâåñòíû.
Ëåãèòèìíàÿ æå òåíåâàÿ ýêîíîìèêà òðåáóåò
îñîáîãî ïîäõîäà.

Êðèìèíàëüíàÿ èëè «÷åðíàÿ» ýêîíîìèêà
íå ïîïàäàåò ïîä ñôåðó èññëåäîâàíèÿ â äàí-
íîé ðàáîòå, òàê êàê ïðåäñòàâëÿåò íåñêîëüêî
äðóãóþ ôîðìó ÷åëîâå÷åñêèõ ìåæëè÷íîñòíûõ
âçàèìîîòíîøåíèé, êîòîðûå îñíîâàíû íà
êàêèõ-ëèáî íàñèëüñòâåííûõ è àìîðàëüíûõ
ïðèíöèïàõ. Îáû÷íûå äîìîõîçÿéñòâà êàê
ýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò ïîä ïðåäìåò èññëå-
äîâàíèÿ òàêæå íå ïîïàäàþò, òàê êàê óæå
óòâåðæäàëîñü òî, ÷òî â ëþáîì îáùåñòâå ñó-
ùåñòâóåò ìíîæåñòâî ôîðì õîçÿéñòâåííîé
èíòåãðàöèè. Òåì áîëåå, ÷òî äîìîõîçÿéñòâà
ïðîèçâîäÿò ïðîäóêò äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîëüçî-
âàíèÿ.

2. Ïðîèñõîæäåíèå «òåíåâîé» ýêîíîìèêè

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ïðåäìåòà íå-
îáõîäèìî çíàòü, ÷åì âûçâàíî è êàê äàòèðóåòñÿ
åãî ïîÿâëåíèå. Ìíîãèå ñòàòüè è ìîíîãðàôèè,
ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàì «òåíåâîé» ýêîíîìè-
êè, óïóñêàþò, íà ìîé âçãëÿä, îäèí íþàíñ.
Äåëî â òîì, ÷òî ìíîãèå àâòîðû íå çàäàþòñÿ
äâóìÿ âàæíûìè âîïðîñàìè. À èìåííî, êîãäà
ïîÿâèëàñü «òåíåâàÿ» ýêîíîìèêà è ÷åì îíà âûç-
âàíà? Ïî ìîåìó ìíåíèþ, îòâåòû íà ýòè âîïðî-
ñû ïîìîãóò ëó÷øå ïîíÿòü äàííîå ÿâëåíèå.

Ôåíîìåí «òåíåâîé ýêîíîìèêè», íà ìîé
âçãëÿä, òåñíî ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì «ãîñóäàð-
ñòâà». Íî, ê íàøå îáùåìó ñîæàëåíèþ, áîëü-
øèíñòâî ïîëèòîëîãîâ, èñòîðèêîâ, ïîëèòè-
÷åñêèõ àíòðîïîëîãîâ è äðóãèõ ó÷åíûõ, çàíè-
ìàþùèõñÿ äàííîé ïðîáëåìîé, íå ìîãóò äî
ñèõ ïîð ïðèéòè ê îáùåìó îïðåäåëåíèþ äàí-
íîãî ïîíÿòèÿ. Àâòîð ñòàòüè ñ÷èòàåò âàæíûì
îçíàêîìèòü ÷èòàòåëÿ ñ íåêîòîðûìè èç íèõ,
äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû.
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Íàèáîëåå ïîëíûå îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà, íà ìîé âçãëÿä, íà÷àëè ïîÿâëÿòüñÿ ñ
íà÷àëà 70-õ ãîäîâ XX âåêà. Â 1970 ãîäó
âûøëà ñòàòüÿ Ð. Êàðíåéðî ïîä íàçâàíèåì
«Òåîðèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà». Â íåé
àâòîð îïðåäåëèë ãîñóäàðñòâî êàê àâòîíîì-
íóþ ïîëèòè÷åñêóþ åäèíèöó, âêëþ÷àþùóþ
ìíîãèå îáùèíû â ðàìêàõ ñâîåé òåððèòî-
ðèè è èìåþùóþ öåíòðàëèçîâàííîå ïðàâè-
òåëüñòâî ñ ïîëíîìî÷èÿìè ñáîðà íàëîãîâ,
ïðèçûâà ëþäåé íà ðàáîòó èëè âîéíó, à òàê-
æå èçäàíèÿ è èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ (Êàð-
íåéðî 2006: 55).

Òàêèå èññëåäîâàòåëè, êàê Êëàññåí è Ñêàëü-
íèê, ïîäðàçóìåâàëè ïîä ãîñóäàðñòâîì îñî-
áûé âèä ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, âûðàæà-
þùèé îñîáûé òèï îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, è
ñ÷èòàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ âûðàæå-
íèåì ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñóùåñòâóþùèõ â äàííîì
îáùåñòâå, è èäåé, êàñàþùèõñÿ ñèëû, âëàñ-
òè, ïðèíóæäåíèÿ, ïðàâîñóäèÿ è ñîáñòâåííî-
ñòè (Claessen, Skalnic 1978: 4, öèò. ïî Êëàñ-
ñåí 2006: 72).

Óæå â íàøå âðåìÿ îïðåäåëåíèå òîãî æå
Êëàññåíà ïðèíÿëî îêîí÷àòåëüíûé, áîëåå ïîë-
íûé âèä. Îäíàêî ïðè ñðàâíåíèè ñ òåì æå
îïðåäåëåíèåì Êàðíåéðî (Carneiro 2000: 186),
êîòîðîå ïðàêòè÷åñêè íå ïîìåíÿëîñü, ñóùå-
ñòâóþò íåêîòîðûå âàæíûå îòëè÷èÿ. Â ñâîåì
äîïîëíåííîì îïðåäåëåíèè Êëàññåí ïèøåò,
÷òî «ãîñóäàðñòâî – ýòî íåçàâèñèìàÿ öåíòðà-
ëèçîâàííàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíî-
øåíèé. Îíî ñóùåñòâóåò â ñëîæíîì ñòðàòè-
ôèöèðîâàííîì îáùåñòâå, ðàñïîëîæåííîì íà
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è ñîñòîÿùåì èç
äâóõ îñíîâíûõ ñòðàò – ïðàâèòåëåé è óïðàâ-
ëÿåìûõ. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ýòèìè ñëîÿìè
õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèì ãîñïîäñòâîì
ïåðâûõ è íàëîãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè âòî-
ðûõ. Ýòè îòíîøåíèÿ óçàêîíåíû, ïî êðàéíåé
ìåðå, ÷àñòüþ îáùåñòâà, èäåîëîãèåé, â îñíîâå
êîòîðîé ëåæèò ïðèíöèï ðåöèïðîêíîñòè (ò.å.
âçàèìíîñòè â îáìåíå óñëóãàìè)» (Claessen
1996: 1255).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èññëåäîâàíèåì ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ ãåíåçèñîì è ðàçâèòèåì
ãîñóäàðñòâà, çàíèìàþòñÿ è ðîññèéñêèå èñ-
ñëåäîâàòåëè, â ÷àñòíîñòè Ë.Å. Ãðèíèí. Ïî
åãî ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâî ìîæíî îõàðàêòåðè-
çîâàòü êàê «îñîáóþ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâóþ
ïîëèòè÷åñêóþ åäèíèöó, ïðåäñòàâëÿþùóþ
îòäåëåííóþ îò íàñåëåíèÿ îðãàíèçàöèþ âëàñ-
òè è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, è ïðåòåíäóþùóþ
íà âåðõîâíîå ïðàâî óïðàâëÿòü (òðåáîâàòü
âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé) îïðå-
äåëåííûìè òåððèòîðèåé è íàñåëåíèåì è ïðåä-

ñòàâëÿòü èõ âî âíåøíèõ ñíîøåíèÿõ âíå çà-
âèñèìîñòè îò ñîãëàñèÿ ïîñëåäíåãî; èìåþ-
ùàÿ ñèëû è ñðåäñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîèõ ïðåòåíçèé» (Ãðèíèí 2003: 192; áîëåå
ïîäðîáíî – Ãðèíèí 2007: 168).

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ïðåäñòàâëåííûå îïðå-
äåëåíèÿ äëÿ íàñ âàæíû òåì, ÷òî òðàêòóþò
ãîñóäàðñòâî êàê íåêóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ
îáëàäàåò ðÿäîì õàðàêòåðíûõ ÷åðò. Ñóòü â òîì,
÷òî ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî äðóãèõ îïðåäåëå-
íèé, ðàññìàòðèâàþùèõ ãîñóäàðñòâî ïîñðåä-
ñòâîì îäíîãî âàæíîãî ïðèçíàêà èëè ôóíê-
öèè. Íàïðèìåð, çíàìåíèòîå îïðåäåëåíèå
Ìàêñà Âåáåðà î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî – îá-
ùåñòâî, êîòîðîå ïðåòåíäóåò íà ìîíîïîëèþ
çàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû íà
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè (Âåáåð 1990). Ãî-
ñóäàðñòâî, ñîãëàñíî åãî äåôèíèöèè, ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê ëåãè-
òèìíîãî íàñèëèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàð-
ñòâî îïðåäåëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ëåãèòèìíîãî
íàñèëèÿ. Ïðåäìåò íàøåãî èññëåäîâàíèÿ îïðå-
äåëåíèå Âåáåðà, êàê è äðóãèå ïîäîáíûå åìó,
çàòðàãèâàåò ëèøü êîñâåííî, òàê êàê íå îòðà-
æàåò â ïîëíîé ìåðå âñå ïðèçíàêè ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè.

Èñõîäÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ îïðåäåëåíèé,
íàëîãîâûå ïëàòåæè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êàê
ðàç õàðàêòåðíóþ ÷åðòó ãîñóäàðñòâåííîñòè
(óêàçàíî â âûøåóïîìÿíóòûõ îïðåäåëåíèÿõ).
Íå çðÿ ïîíÿòèå «íàëîãà» êàê îñíîâíîãî ïðè-
çíàêà ãîñóäàðñòâà âñòðå÷àåòñÿ â áîëüøèíñòâå
îïðåäåëåíèé.

Íàïðèìåð, åùå îäíî îïðåäåëåíèå äðóãîãî
èçâåñòíîãî ðîññèéñêîãî àðõåîëîãà è èñòîðè-
êà Í.Í. Êðàäèíà: «åñëè ðàññìîòðåòü ïîíÿ-
òèå “ãîñóäàðñòâî”, òî åãî íåïîñðåäñòâåííîå
(òðàäèöèîííîå) îïðåäåëåíèå ñîñòîèò èç òðåõ
ãëàâíûõ ïðèçíàêîâ: òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå,
íàëîãè è ôîðìèðîâàíèå îñîáîãî àïïàðàòà
óïðàâëåíèÿ» (Êðàäèí 2004: 179).

Íàëîãîâûå ïëàòåæè, ÿâëÿÿñü ãëàâíûì èñ-
òî÷íèêîì îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äî-
õîäîâ, ïðèñóùè âñåì íàëîãîâûì ñèñòåìàì.
Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «òåíåâîé»
ýêîíîìèêè, êîòîðîå áûëî ïðåäëîæåíî â äàí-
íîé ñòàòüå, óõîäÿùåå îò óïëàòû íàëîãîâ ëèöî
àâòîìàòè÷åñêè îòíîñèò ñåáÿ ê ñôåðå «òåíå-
âîé» ýêîíîìèêè. Òîãäà âñòàåò âîïðîñ: «Êîã-
äà ïîÿâèëèñü íàëîãè?».

Âîçíèêíîâåíèå íàëîãîâ îòíîñÿò ê ïåðèîäó
ñòàíîâëåíèÿ ïåðâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàíèé, êîãäà ïîÿâëÿåòñÿ òîâàðíîå ïðîèçâîä-
ñòâî, ôîðìèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò –
÷èíîâíèêè, àðìèÿ, ñóäû – è ïîÿâëÿåòñÿ ïî-
òðåáíîñòü â ñðåäñòâàõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ãîñó-
äàðñòâà (Êèêó, Êóçüìèíà 2006: 7). Íàëîãè
ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì çâåíîì ýêîíîìè÷åñ-
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êèõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå ñ ìîìåíòà âîçíèê-
íîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Òî åñòü íàëîãè è ãîñó-
äàðñòâî – âçàèìîñâÿçàííûå ÿâëåíèÿ.

Àâòîðó äàííîé ðàáîòû õîòåëîñü áû ïîä-
ìåòèòü îäèí âàæíûé, íà åãî âçãëÿä, íþàíñ.
Ãîñóäàðñòâî íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé è óíè-
âåðñàëüíîé ìîäåëüþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ýâîëþöèè. Áûëè è èíûå, àëüòåðíàòèâíûå ïóòè
äëÿ ðàçâèòèÿ ïîñòïåðâîáûòíûõ îáùåñòâ,
ïîìèìî ïðåâðàùåíèÿ èõ â ðàííåå ãîñóäàð-
ñòâî (Ãðèíèí 2006: 86). Òàêèì îáðàçîì, ýâî-
ëþöèîííûé ïóòü, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðåòðî-
ñïåêòèâíî óãàäûâàþòñÿ èçâåñòíûå ÷åðòû ãî-
ñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç âîçìîæ-
íûõ «íàïðàâëåíèé» ïîëèòîãåíåçà (Áîíäàðåí-
êî, Ãðèíèí, Êîðîòàåâ 2006: 28).

Äåéñòâèòåëüíî, íàëîãàìè íå îáëàãàëèñü
ïîääàíûå íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé,
òàêèõ êàê «èìïåðèÿ» Àòèëëû, ìîíãîëüñêîå
êî÷åâîå îáùåñòâî, à òàêæå ïðàêòè÷åñêè âñå
êî÷åâíèêè åâðàçèéñêèõ ñòåïåé, à ìîæåò áûòü,
è ñóïåðâîæäåñòâà (îíè îáëàãàëè äàíüþ çà-
õâà÷åííûå íàðîäû). Êàê óæå ãîâîðèëîñü, íà-
ëîãè è ãîñóäàðñòâî íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü
äðóã áåç äðóãà. Åñëè ñóùåñòâóþò íàëîãè —
çíà÷èò, åñòü âåðîÿòíîñòü «òåíåâîé» ýêîíîìè-
êè. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûå îáðà-
çîâàíèÿ íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç «òåíå-
âîé» ýêîíîìèêè. Â êîíöå êîíöîâ, ïîëó÷àåò-

ñÿ, ÷òî îòñóòñòâèå «òåíåâîé» äåÿòåëüíîñòè
âîçìîæíî òîëüêî òåîðåòè÷åñêè (åñëè âñå ïîä-
äàííûå áóäóò ïëàòèòü íàëîãè). Ê ñîæàëåíèþ,
òåîðèÿ íå âñåãäà ñîâïàäàåò ñ ïðàêòèêîé, âåäü
â ñèëó ïðîñòûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîðîêîâ (íà-
ïðèìåð, æàäíîñòè) áóäóò âñåãäà íàõîäèòüñÿ
ëþäè, êîòîðûå íå çàõîòÿò ïëàòèòü íàëîãè,
äàæå åñëè ýòî íå áóäåò îáðåìåíÿòü èõ.

Èìåííî â ïåðèîä ïåðâûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàíèé ïîÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèêà
ôîðìàëüíàÿ. Ñîãëàñíî ìåõàíèçìó å¸ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ, ëþäè îêàçûâàþòñÿ âòÿíóòû
â òå èëè èíûå òîâàðíûå îòíîøåíèÿ, êîòî-
ðûå îáëàãàþòñÿ íàëîãîì. Íà ìîé âçãëÿä,
«òåíåâàÿ» ýêîíîìèêà ïîÿâëÿåòñÿ âñëåä çà å¸
«ñåñòðîé», êàê îòâåò èëè ïðîòèâîäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâó ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì.
È ÷òî ñàìîå èíòåðåñíîå, îíà îáÿçàíà ñâîèì
ïîÿâëåíèåì ãîñóäàðñòâó, òàê êàê, íà ìîé
âçãëÿä, íàëîã íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âíå
ãîñóäàðñòâà. Âåäü äëÿ ñáîðà íàëîãîâ íåîá-
õîäèìû: è îñîáûé àïïàðàò óïðàâëåíèÿ, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîãî íàëîãè âçèìàþòñÿ, è
îãðàíè÷åíèå òåððèòîðèè, ñ êîòîðîé ýòè íà-
ëîãè âçèìàþòñÿ, – òî åñòü ãîñóäàðñòâî.

Äëÿ íàõîæäåíèÿ ïðè÷èí, äåòåðìèíèðóþ-
ùèõ õàðàêòåð «òåíåâîé» ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ îçíàêîìèòüñÿ ñ ïî-
íÿòèåì «íàëîã».

3. Ïîíÿòèå íàëîãà è âîçìîæíûå ïðè÷èíû
âîçíèêíîâåíèÿ «òåíåâîé» äåÿòåëüíîñòè

Íàëîãè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøåé ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèåé. Ãîñóäàðñòâî, ÿâ-
ëÿÿñü ôîðìîé óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, òðåáó-
åò ìàòåðèàëüíîé áàçû äëÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ. Íàëîãè è ÿâëÿþòñÿ ýòèì ñðåäñòâîì, òàê
íåîáõîäèìûì ãîñóäàðñòâó. Îíè íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíû ñ ðàñïðåäåëåíèåì ÂÂÏ, è â
òî æå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ìåòîäîì
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ, òàê êàê ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ïðÿìîå èçúÿòèå ãîñóäàðñòâîì îïðå-
äåëåííîé ÷àñòè ÂÂÏ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
öåëåâûõ öåíòðàëèçîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ (Êèêó, Êóçüìèíà 2006: 13). Ýòî è ñî-
ñòàâëÿåò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü
íàëîãà. ÂÂÏ âûñòóïàåò åäèíñòâåííûì èñòî÷-
íèêîì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.

Îäíèì èç ïåðâûõ, êòî äàë îïðåäåëåíèå
íàëîãó, áûë «îòåö» ýêîíîìèêè Àäàì Ñìèò.
Ñìèò îïðåäåëÿë åãî êàê áðåìÿ, íàêëàäûâàå-
ìîå ãîñóäàðñòâîì â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿä-
êå, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåí åãî ðàçìåð è ñðîê
óïëàòû. Îí âûäâèíóë òåçèñ î íåïðîèçâîäè-
òåëüíîì õàðàêòåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ,
è òåì ñàìûì íàëîã âûñòóïèë êàê íå÷òî ãóáè-
òåëüíîå äëÿ îáùåñòâà. Îäíîâðåìåííî íàëîã

ïîíèìàåòñÿ êàê îñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Î÷åíü èíòåðåñíî îïðåäåëèë íàëîã Æ. Ñèñ-
ìîíäè. Ïî åãî ìíåíèþ, íàëîã ÿâëÿåòñÿ æåðò-
âîé è â òî æå âðåìÿ áëàãîì, åñëè óñëóãè ãîñó-
äàðñòâà çà ñ÷åò ýòîé æåðòâû ïðèíîñÿò ïîëüçó
(Êèêó, Êóçüìèíà 2006: 14).

Ñîâðåìåííûå îïðåäåëåíèÿ íàëîãà äåëàþò
àêöåíò íà ïðèíóäèòåëüíîì õàðàêòåðå âçèìà-
íèÿ íàëîãà è íà îòñóòñòâèè ïðÿìîé ñâÿçè
ìåæäó âûãîäàìè ãðàæäàíèíà è íàëîãàìè.
Âîò íåêîòîðûå èç íèõ (×åðíèê 1996: 23).

– Íàëîã – ýòî îáÿçàòåëüíûé âçíîñ ïëà-
òåëüùèêà â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû
â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ðàçìåðàõ è â óñòà-
íîâëåííûå ñðîêè.

– Íàëîã – ýòî ïðèíóäèòåëüíàÿ âûïëàòà
ïðàâèòåëüñòâó äîìîõîçÿéñòâîì èëè ôèðìîé
äåíåã (èëè ïåðåäà÷à òîâàðîâ è óñëóã), â îá-
ìåí íà êîòîðûå äîìîõîçÿéñòâî èëè ôèðìà
íå ïîëó÷àåò òîâàðû è óñëóãè, ïðè÷åì òàêàÿ
âûïëàòà íå ÿâëÿåòñÿ øòðàôîì, íàëîæåííûì
ñóäîì çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ.

– Íàëîã – ýòî îáÿçàòåëüíîå è áåçâîçìåçä-
íîå èçúÿòèå ñðåäñòâ, îñóùåñòâëÿåìîå ãîñóäàð-
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ñòâîì èëè ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Ñîâðåìåííîå îïðåäåëåíèå íàëîãîâ ïîä÷åð-
êèâàåò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé, à òàêæå èõ áåçâîçìåçäíîñòü. Ýòî
ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíûì è äëÿ íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. Â íà-
ëîãîâîì êîäåêñå ÐÌ äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðå-
äåëåíèå íàëîãà: «Íàëîãîì ïðèçíàåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûé ïëàòåæ, èìåþùèé áåçâîçìåçäíûé õà-
ðàêòåð è íå ñâÿçàííûé ñ ñîâåðøåíèåì óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì èëè åãî äîëæíîñòíûì ëè-
öîì îïðåäåëåííûõ è êîíêðåòíûõ äåéñòâèé â
ïîëüçó èëè â îòíîøåíèè óïëàòèâøåãî åãî íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà» (Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÌ îò
24.04.1997: 6).

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íàëîãàì
îòâîäèòñÿ âàæíàÿ ðîëü â óïðàâëåíèè è ðàçâè-
òèè ýêîíîìèêè. Ýòî ïðåäúÿâëÿåò âûñîêèå òðå-
áîâàíèÿ ê ìåõàíèçìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ê
íàëîãîâîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå-
÷èòü ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòà äëÿ
ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Íàëîãè íåîáõî-
äèìû, òàê êàê îáóñëîâëåíû ïîòðåáíîñòÿìè
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Èõ íåîáõîäèìîñòü âûòå-
êàåò èç ôóíêöèé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà. Ó ãîñó-
äàðñòâà íå ñóùåñòâóåò ïðèåìëåìûõ ìåòîäîâ
îáåñïå÷èòü ñåáå äîõîä â óñëîâèÿõ ñîâðåìåí-
íîãî ðûíêà: çàéìû íàäî âîçâðàùàòü, à äå-
íåæíàÿ ýììèñèÿ ïîðîæäàåò èíôëÿöèþ.

Â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ íàëîãè ñîñòàâëÿþò
áîëüøóþ ÷àñòü áþäæåòà. Äîëÿ íàëîãîâûõ
äîõîäîâ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 85% (Êèêó, Êóçüìèíà 2006:
23). Âî Ôðàíöèè íàëîãè ñîñòàâëÿþò 95%
äîõîäà â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, â ÑØÀ –
áîëåå 90%, â Ãåðìàíèè – 80%, â ßïîíèè –
75% (Ïóøêàðåâà 1996: 50). Óðîâåíü íàëîãî-
îáëîæåíèÿ çàâèñèò îò ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.
Â âèäå íàëîãîâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà èçûìà-
åòñÿ îò 20% (ÑØÀ) äî 41% (Íèäåðëàíäû)
îáúåìà ÂÂÏ (Ïóøêàðåâà 1996: 53). Êàê âèä-
íî, òàêîé áîëüøîé ðàçáðîñ ïî ñòðàíàì çàâè-
ñèò îò êîëè÷åñòâà è îò îáúåìà âûïîëíÿåìûõ
ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèé.

Íàëîãîâûå ñáîðû ñîñòàâëÿþò îäíó èç ÷à-
ñòåé äðóãîãî âàæíîãî ïîíÿòèÿ – «íàëîãîâîå
áðåìÿ». Ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ íàëîãîâîãî áðå-
ìåíè î÷åíü âàæíà äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.
Äåëî â òîì, ÷òî, ñîãëàñíî ìíåíèþ íåêîòî-
ðûõ àâòîðîâ, «íåîáîñíîâàííîå óâåëè÷åíèå
íàëîãîâîãî áðåìåíè ÿâëÿåòñÿ ïåðâîïðè÷è-
íîé ðàçâèòèÿ òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè»
(Êèêó, Êóçüìèíà 2006: 80). ×òî æå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé íàëîãîâîå áðåìÿ?

Íàëîãîâîå áðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðè-
òåðèé îöåíêè òÿæåñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ýòî

îòíîøåíèå îáùåé ñóììû íàëîãîâûõ ñáîðîâ
ê ñîâîêóïíîìó íàöèîíàëüíîìó ïðîäóêòó,
êîòîðîå ïîêàçûâàåò, êàêàÿ ÷àñòü ïðîèçâåäåí-
íîãî îáùåñòâîì ïðîäóêòà ïåðåðàñïðåäåëÿåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì áþäæåòà (Êèêó, Êóçüìèíà
2006: 79). Óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè îïðå-
äåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé.

Ïðè óâåëè÷åíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè íà
íàëîãîïëàòåëüùèêà ýôôåêòèâíîñòü íàëîãî-
âîé ñèñòåìû ñíà÷àëà ïîâûøàåòñÿ è äîñòèãà-
åò ñâîåãî ìàêñèìóìà, íî çàòåì íà÷èíàåò ðåç-
êî ñíèæàòüñÿ. Ïðè ýòîì áþäæåòíàÿ ñèñòå-
ìà íà÷èíàåò íåñòè íåâîñïîëíèìûå ïîòåðè,
òàê êàê ÷àñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ðàçîðÿåò-
ñÿ, ñâîðà÷èâàåò ïðîèçâîäñòâî èëè íà÷èíàåò
ìèíèìèçèðîâàòü ðàñõîäû ëåãàëüíûìè èëè
íåëåãàëüíûìè ñïîñîáàìè.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â òåîðèþ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ âíåñ ïðîôåññîð Àðòóð Ëàôôåð, êîòî-
ðûé óñòàíîâèë êîëè÷åñòâåííóþ çàâèñèìîñòü
ìåæäó ïðîãðåññèâíîñòüþ íàëîãîîáëîæåíèÿ è
äîõîäàìè áþäæåòà, ïîñòðîèâ «êðèâóþ Ëàô-
ôåðà». Ñîãëàñíî Ëàôôåðó, ðîñò íàëîãîâîãî
áðåìåíè ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîõîäîâ äî îïðåäåëåííîãî ïðåäåëà, ïîñëå
÷åãî íà÷èíàåòñÿ èõ ñîêðàùåíèå. Ýòîò ïðåäåë
â íàëîãîîáëîæåíèè íàçûâàåòñÿ «íàëîãîâûì
ïðåäåëîì» (Êèêó, Êóçüìèíà 2006: 24; Ìîëäî-
âàíó 2003: 205). ×åì âûøå íàëîãîâûå ñòàâêè,
òåì ñèëüíåå ïîáóäèòåëüíûé ìîòèâ äëÿ óêëî-
íåíèÿ îò íàëîãîâ. Ïðåäåëüíîé ñòàâêîé äëÿ
íàëîãîâîãî èçúÿòèÿ â áþäæåò Ëàôôåð ñ÷èòàë
30% ñóììû äîõîäîâ.

Ìèðîâîé îïûò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî èçúÿòèå ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äî
30-40% äîõîäà – òà ÷åðòà, çà êîòîðîé ïðå-
êðàùàåòñÿ âëèâàíèå èíâåñòèöèé â ýêîíîìè-
êó, à 40-50% èçúÿòèé äîõîäîâ ïîëíîñòüþ ëèê-
âèäèðóþò ñòèìóëû ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
àêòèâíîñòè è ðàñøèðåíèþ ïðîèçâîäñòâà.

Â ïðîòèâîâåñ óñèëåíèþ íàëîãîâîãî áðå-
ìåíè ïðåäïðèíèìàòåëè èùóò ðàçëè÷íûå
ñïîñîáû ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ. Óêëîíåíèå
îò íàëîãîâ ìîæåò ïðîèñõîäèòü êàê ëåãàëü-
íûìè, òàê è íåëåãàëüíûìè ïóòÿìè. Ìèðî-
âàÿ ïðàêòèêà ïðèâîäèò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
ñïîñîáîâ íå ïëàòèòü íàëîãè (ïîäðîáíåå ñì.
Êèêó, Êóçüìèíà 2006: 89-92).

Ýòè ñïîñîáû ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì ìîòè-
âîâ, êîòîðûå èõ ïîðîäèëè. Êîíå÷íî, ïîìè-
ìî ðàçëè÷íîãî ðîäà áàíàëüíûõ ñóáúåêòèâ-
íûõ ìîòèâîâ (æàäíîñòü, ñêóïîñòü), ñóùåñòâó-
þò âïîëíå îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû óêëîíîíå-
íèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. Èññëåäîâàòåëè ïðî-
áëåì «òåíåâîãî» ñåêòîðà â ÐÌ âûäâèãàþò ðàç-
ëè÷íûå âèäû ïðè÷èí óõîäà îò íàëîãîîáëî-
æåíèÿ. Ïðåäëàãàþ ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå èç
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íèõ. Ìîëäàâñêîå ó÷åáíîå ïîñîáèå ïî îñíî-
âàì íàëîãîîáëîæåíèÿ âûäåëÿåò ïÿòü ãðóïï
ïðè÷èí óõîäà îò óïëàòû íàëîãîâ (Êèêó, Êóçü-
ìèíà 2006: 89-90).

1. Ýêîíîìè÷åñêèå:
à) óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ

ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è íàñåëåíèÿ,
õàðàêòåðíîå äëÿ ïåðèîäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ
êðèçèñîâ;

á) ñóùåñòâîâàíèå ÷ðåçìåðíîé íàëîãî-
âîé íàãðóçêè íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íå-
ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-
ëåííîé íà îñóùåñòâëåíèå ôèñêàëüíîé, à íå
ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè íàëîãîâ;

â) îòñóòñòâèå ëåãàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â íåêî-
òîðûõ ñôåðàõ áèçíåñà.

2. Ïîëèòè÷åñêèå:
Óðîâåíü íàëîãîâîé äèñöèïëèíû çàâè-

ñèò îò îáùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðà-
íå. Â ïåðèîäû êðèçèñà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè îòìå÷àåòñÿ ðåçêîå ñíèæåíèå ñîáèðàåìî-
ñòè íàëîãîâ èç-çà ìàññîâîãî íåèñïîëíåíèÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñâîèõ íàëîãîâûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ.

3. Ïðàâîâûå:
à) íåñîãëàñîâàííîñòü ìíîãèõ íàëîãîâûõ

çàêîíîâ ñ ðàíåå ïðèíÿòûìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè;

á) íå÷åòêîñòü ôîðìóëèðîâîê, ÷òî ñî-
çäàåò âîçìîæíîñòü èõ äâîéíîãî òîëêîâàíèÿ;

â) íåïîñòîÿíñòâî íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ÷àñòîì âíåñåíèè
â íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé.

4. Îðãàíèçàöèîííûå:
à) îòñóòñòâèå ÷åòêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

ìåæäó íàëîãîâûìè êîíòðîëèðóþùèìè è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè;

á) íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå áîðüáû ñ íàëîãî-
âûìè íàðóøåíèÿìè.

5. Íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå:
à) íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ñóùåñòâóþ-

ùåé íàëîãîâîé ñèñòåìå è ÷èíîâíèêàì;
á) îòñóòñòâèå ñòðàõà çà ïðåñòóïëåíèå â

âèäå íåèçáåæíîñòè íàêàçàíèÿ.
Ñîòðóäíèê êàôåäðû «Ôèíàíñû» Ìîëäàâ-

ñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Óíèâåðñèòåòà, äîê-
òîð ýêîíîìèêè – Èðèíà Òàðàí âûäåëÿåò
øåñòü ïðè÷èí, êîòîðûå çàñòàâëÿþò ìîë-
äàâñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé óõîäèòü â «òåíü»
(Òàðàí):

1. Èçëèøíåå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðî-
âàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Êîððóìïèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àïïàðàòà.

3. Âûñîêîå íàëîãîâîå áðåìÿ.
4. Íåäîñòóïíîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

5. Íåýôôåêòèâíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Âàæíåéøåé ïðè÷èíîé ðîñòà «òåíåâîãî»
ñåêòîðà â Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà È. Òàðàí
ñ÷èòàåò íåýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðå-
ãóëèðîâàíèå. Ñóùåñòâîâàíèå «òåíåâîé» ýêî-
íîìèêè, ïî å¸ ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì
ïðîòåñòîì, êîòîðûé íå ìîæåò îáåñïå÷èòü
ñòàáèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ðåøåíèå
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ñðåäè òðóäîâ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé
õîòåëîñü áû îñîáî îòìåòèòü ðàáîòó èçâåñò-
íîãî ïåðóàíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ è áèçíåñìå-
íà – Ýðíàíäî Äå Ñîòî. Â ñâîåé íàøóìåâ-
øåé êíèãå «Èíîé ïóòü: íåâèäèìàÿ ðåâîëþ-
öèÿ â òðåòüåì ìèðå» îí ãîâîðèò î ïåðóàí-
ñêèõ íåëåãàëàõ, êîòîðûå ñóìåëè ñîçäàòü ñîáñò-
âåííóþ ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ ñâîåé «òåíå-
âîé» äåÿòåëüíîñòè. Õîòÿ ýòè «èçîáðåòåíèÿ»
âûçâàëè îãðîìíûé ýíòóçèàçì ñðåäè ó÷åíûõ,
îíè íå ìîãóò àäåêâàòíî çàìåíèòü ìåõàíèç-
ìû çàêîíà.

Ïî ìíåíèþ Äå Ñîòî, ðàñêîë õîçÿéñòâà íà
ëåãàëüíûé è «òåíåâîé» ñåêòîðû îêàçûâàåò íå-
ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó, âûðà-
æàþùååñÿ â ñíèæåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè,
ñîêðàùåíèè èíâåñòèöèé, íåýôôåêòèâíîñòè
íàëîãîâîé ñèñòåìû, óäîðîæàíèè êîììóíàëü-
íûõ óñëóã, çàìåäëåíèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà è ìíîãî÷èñëåííûõ òðóäíîñòÿõ â ôîð-
ìóëèðîâàíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè (Äå Ñîòî 1989: 216).

Ïðîàíàëèçèðîâàâ «Èíîé ïóòü», ìû âûäå-
ëèëè íåñêîëüêî ïðè÷èí ïîÿâëåíèÿ è äàëü-
íåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «òåíåâîé» ýêî-
íîìèêè:

1. Ìèãðàöèÿ èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â
ãîðîäà. Ñóòü ïðîáëåìû ñîñòîèò â ñëåäóþ-
ùåì. Âñåì èçâåñòíî, ÷òî òàêîé ïîêàçàòåëü
óðîâíÿ æèçíè, êàê çàðàáîòíàÿ ïëàòà, â ãî-
ðîäñêîé ìåñòíîñòè íà ïîðÿäîê âûøå, ÷åì â
ñåëüñêîé. Âñëåäñòâèå ýòîãî ìîæíî íàáëþ-
äàòü èíòåíñèâíóþ ìèãðàöèþ èç ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè â ãîðîä. Ìèãðàíòû îáíàðóæèëè,
÷òî èõ ìíîãî, ÷òî ñèñòåìà íå ãîòîâà èõ ïðè-
íÿòü, ÷òî íà èõ ïóòè âîçäâèãàåòñÿ âñå áîëü-
øå è áîëüøå áàðüåðîâ. Îíè äîëæíû ñ áîåì
âûðâàòü ïðàâî íà êàæäûé ñâîé øàã ó «èñòåá-
ëèøìåíòà», íåñêëîííîãî ýòî ïðàâà äàâàòü.
Êîðî÷å ãîâîðÿ, îíè äîëæíû êîíêóðèðîâàòü
íå òîëüêî ñ ëþäüìè, íî è ñ ñèñòåìîé. ×òîáû
âûæèòü, ìèãðàíòû ñòàëè «òåíåâèêàìè»
(Äå Ñîòî 1989: 116).

2. Íåýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óï-
ðàâëåíèå. Ñþäà æå ìîæíî âêëþ÷èòü ÷ðåç-
ìåðíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è áþ-
ðîêðàòèçì (â ïëîõîì çíà÷åíèè äàííîãî ñëî-
âà). Åñëè ðàññìàòðèâàòü ëåãàëüíûé ñåêòîð,
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÷ðåçìåðíîå ïðàâèòåëüñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî
ïðèâîäèò ê ðàñòðàòå ðåñóðñîâ. Ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿì ïðèõîäèòñÿ ðàñòðà÷èâàòü ìàññó
âðåìåíè íà âûïîëíåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ïðåäïèñàíèé, à ìíîãî÷èñëåííûå îãðàíè÷å-
íèÿ ñíèæàþò ãèáêîñòü ðåøåíèé è âåäóò ê
íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ.
Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïàäàåò. Ïðåäïðèíèìà-
òåëÿì ëåã÷å âåñòè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ïîñðåä-
ñòâîì âçÿòî÷íè÷åñòâà, ò.å. íåëåãàëüíî.

3. Íåñîâåðøåíñòâî ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ
íîðì. Ðàññóæäàÿ î çàêîíàõ è èõ ñâîéñòâàõ, Äå
Ñîòî äåëèò èõ íà ïëîõèå è õîðîøèå (Äå Ñîòî
1989: 122). Ïî åãî ìíåíèþ, õîðîøèé çàêîí –
ãàðàíòèðóåò è ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ýêî-
íîìèêè è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èì ðå-
ãóëèðóåìûõ, à ïëîõîé çàêîí – ðàçðóøàåò èëè
ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðóåò è òî, è äðóãîå. ×òî-
áû çàêîí áûë õîðîøèì, íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû
îí áûë íåéòðàëåí è íå ïîäòàëêèâàë ëþäåé ê
«òåíåâîé» äåÿòåëüíîñòè. Îí äîëæåí äåëàòü äâå
âåùè: ñòèìóëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ñòðàíîé, è îáëåã÷àòü ñïåöèàëè-
çàöèþ è ñîòðóäíè÷åñòâî ëþäåé è ðåñóðñîâ.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, ïåðóàíñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íå ÿâëÿåòñÿ «õîðîøèì» è ïðîâî-
öèðóåò ðàçâèòèå «òåíåâîé» ýêîíîìèêè.

Ëó÷øèì îáúÿñíåíèåì ñóùåñòâîâàíèÿ
íåëåãàëüíîñòè Äå Ñîòî ñ÷èòàåò íåäîñòàò-
êè ïðàâîâîé ñèñòåìû (Äå Ñîòî 1989: 133).
Ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ «òåíåâîé» äåÿòåëüíî-
ñòè, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ «èíûì ïóòåì»
ðàçâèòèÿ, íî äàëåêî íå ñàìûì ðàöèîíàëü-
íûì. Ýðíàíäî Äå Ñîòî óäàëîñü âûïóêëî
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, íàñêîëüêî âàæíûì äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è óñêîðåíèÿ
õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ íîðì è ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ (Èíîçåìöåâ 2005: 214).Ïîëó÷à-
åòñÿ, ÷òî ñòðàíû «Òðåòüåãî ìèðà» äîëæíû
ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå äëÿ èíêîðïîðèðîâà-
íèÿ ýòîãî «òåíåâîãî» ñåêòîðà â ðàìêè ó÷èòû-
âàåìîé è óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû.

«Òåíåâàÿ» îòðàñëü èññëåäóåòñÿ íå òîëüêî ñ
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ðàêóðñîâ. Äå Ñîòî
ïûòàåòñÿ ïîäîéòè ê ïðîáëåìå ñ êóëüòóðîëî-
ãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Ïåðóàíöû, â òîì ÷èñ-
ëå è íåëåãàëû, îáëàäàþò îñîáûìè íàâûêàìè,
ïðåäïî÷òåíèÿìè è îñîáåííîñòÿìè ïîâåäåíèÿ,
êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîöè-
àëüíûå, ýòíè÷åñêèå èëè êóëüòóðíûå ôàêòîðû,
ïðåäîïðåäåëÿþùèå ñóùåñòâîâàíèå íåëåãàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Âñå ýòè ýëåìåíòû â ñî÷åòà-
íèè ñ ïðàâîâîé ñèòóàöèåé âëèÿþò è äàæå
îïðåäåëÿþò õàðàêòåðèñòèêè íåëåãàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, äëÿ

÷åëîâåêà èç äåðåâíè ïðèñïîñîáëåíèå ê îïðå-
äåëåííûì òðåáîâàíèÿì ïðàâà ìîæåò îêàçàòü-
ñÿ áîëåå ñëîæíûì è äîðîãîñòîÿùèì, ÷åì äëÿ
òîãî, êòî ïðèâûê ê æèçíè â ãîðîäñêîì îáùå-
ñòâå. Êóëüòóðîëîãè÷åñêèé àñïåêò ïðîáëåìû ïå-
ðóàíñêèé àâòîð íàõîäèò âòîðè÷íûì ïî îòíî-
øåíèþ ê ýêîíîìè÷åñêîìó ôàêòîðó. Íî íå
ñëåäóåò âñå æå íåäîîöåíèâàòü âàæíîñòü êóëü-
òóðíûõ òðàäèöèé ñòðàíû – îïÿòü æå óòâåðæ-
äàåò àâòîð (Äå Ñîòî 1989: 126). Êóëüòóðà è
èäåîëîãèÿ ñòðàíû, ïðåæäå âñåãî, ñêàçûâàåòñÿ
â òîì, êàê ïåðóàíöû ðåàëèçóþò ñâîè ýêîíî-
ìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè è êàêèå áëàãà è óñëó-
ãè îíè âûáèðàþò. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ëó÷øå
îáúÿñíÿåò ñóùåñòâîâàíèå «òåíåâîé» ýêîíîìè-
êè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âûáîð ìåæäó ëåãàëü-
íûì è íåëåãàëüíûì ñòàòóñîì íå ÿâëÿåòñÿ íå-
èçáåæíûì ïðîäóêòîì íàöèîíàëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé, à ñêîðåå ðåçóëüòàòîì ðàöèîíàëüíîé
îöåíêè îòíîñèòåëüíûõ èçäåðæåê è âûãîä ïðè
ïðèíàäëåæíîñòè ê äàííîé ñèñòåìå (Äå Ñîòî
1989: 126).

Òàê êàê Ìîëäîâà – íå Ïåðó, íàøåé çàäà-
÷åé áóäåò ïðîñëåäèòü, êàêîå çíà÷åíèå êóëü-
òóðíûé ôàêòîð èìååò íà íàøåé òåððèòîðèè.
Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè åùå îäíó
ïðè÷èíó ïîÿâëåíèÿ «òåíåâîé» ýêîíîìèêè –
íåáëàãîïðèÿòíûé êóëüòóðíûé ôàêòîð.

Ïî ìíåíèþ íåìåöêèõ èññëåäîâàòåëåé
Ô. Øíàéäåðà è Ä. Ýíñòå, «òåíåâóþ» ýêîíî-
ìèêó âûçûâàåò ìíîæåñòâî ïðè÷èí. Òîëüêî
ìåæäèñöèïëèíàðíûé àíàëèç ìîæåò íàì ïî-
êàçàòü âñå ïðè÷èíû, âûçûâàþùèå ýòî ÿâëå-
íèå, â îòëè÷èè îò ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà, êîòîðûé ëèøü ÷àñòè÷íî îáúÿñíÿåò
åãî ðîñò (Schneider, Enste 2000: 82).

Èç ðàáîò íåìåöêèõ èññëåäîâàòåëåé íåîá-
õîäèìî âûäåëèòü äâå èíòåðåñíûå, íà ìîé
âçãëÿä, ïðè÷èíû (îñòàëüíûå ïåðåñåêàþòñÿ ñ
ïðè÷èíàìè, óêàçàíûìè âûøå):

1. Ðàííèé âûõîä íà ïåíñèþ.
2. Ïàäåíèå ãðàæäàíñêîé äîáðîäåòåëè è

ëîÿëüíîñòè ê ïóáëè÷íûì èíñòèòóòàì ñî-
âìåñòíî ñ ïàäåíèåì íàëîãîâîé ìîðàëè.

Êðîìå òîãî, ïðè÷èíû ðîñòà «òåíåâîãî» ñåê-
òîðà îáóñëîâëåíû, íà ìîé âçãëÿä, òàêæå è
íåäîñòàòêàìè áàíêîâñêîé ñèñòåìîé ÐÌ.
Ó íàñ â ñòðàíå âûñîêèå ñòàâêè êðåäèòîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå âûñîêè è êîìèññèîííûå çà
îáñëóæèâàíèå. Ïðåäïðèíèìàòåëÿì íå õâàòà-
åò ñðåäñòâ íà ïîãàøåíèå êðåäèòà, è åäèíñòâåí-
íûì äëÿ íèõ âûõîäîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîêðû-
òèå èõ ïðèáûëè. Ïðè÷åì âûñîêèå ñòàâêè áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû ÐÌ çàíèìàþò âòîðîå ìåñòî
ïî óðîâíþ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà èíâåñòè-
öèîííûé êëèìàò ñòðàíû (Êàëàê 2007: 8).

Ñðåäè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ìàñøòà-
áû è äèíàìèêó «òåíåâîé» ýêîíîìèêè, íåêî-
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òîðûå çàïàäíûå èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò ìàñ-
øòàáû áåçðàáîòèöû, ðàçìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà è êîëè÷åñòâî ñâîáîäíîãî âðå-
ìåíè (Èñïðàâíèêîâ 1996: 17). Äåéñòâèòåëü-
íî êàæäûé áåçðàáîòíûé – ïîòåíöèàëüíûé
«òåíåâèê», à â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà íà 1 ÿí-
âàðÿ 2007 ã. êîëè÷åñòâî òîëüêî îôèöèàëüíî
çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèëî
20 000 ÷åëîâåê, à ïî äàííûì Ìåæäóíàðîä-
íîãî áþðî òðóäà, êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ â
III êâàðòàëå 2006 ã. íàñ÷èòûâàëî 80 000 ÷åëî-
âåê (www.statistica.md). ×åì áîëüøå ó ðàáîò-
íèêîâ ñâîáîäíîãî âðåìåíè, òåì áîëüøå âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ ïîáî÷íûõ çàíÿòèé. Ñàìûé
ïðîñòîé ïðèìåð ýòîìó – «òåíåâîå» ðåïåòè-
òîðñòâî â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Ðàçìåð ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà êîððåëèðóåò ñ ìàñøòà-
áàìè «òåíåâîé» ýêîíîìèêè. Çàïàäíûå èññëå-
äîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî ÷åì îáøèðíåå ãîñó-
äàðñòâåííûé ñåêòîð, òåì âûøå ñòåïåíü ãîñ-
ðåãóëèðîâàíèÿ, à ãîñðåãóëèðîâàíèå ñïîñîá-
íî «âûòàëêèâàòü» ïðåäïðèíèìàòåëåé â “òåíü”»
(Èñïðàâíèêîâ, 1996).

Ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ äåòåðìèíàíò, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ «òåíåâîãî» ñåêòîðà,
ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü àäìèíèñòðàòèâíîå âìå-
øàòåëüñòâî â ïðîöåññ öåíîîáðàçîâàíèÿ. Ýòà
ïðè÷èíà ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìå ïðèíóäèòåëü-
íîãî óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ìàêñèìàëü-
íîé èëè ìèíèìàëüíîé öåíû íà òîâàðû è óñ-
ëóãè. Â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèíèìàòåëü íå ìîæåò
ïîëó÷àòü íîðìàëüíûé äîõîä è óõîäèò «â òåíü».

Îçíàêîìèâøèñü ñî ìíîæåñòâîì ìíåíèé,
ìû ïðåäëàãàåì âûäåëèòü ñåìü îñíîâíûõ ãðóïï
ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ «òåíåâîé»
ýêîíîìèêè:

1) Ýêîíîìè÷åñêèå:
à) âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâîãî áðåìåíè;
á) íåäîñòóïíîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóð-

ñîâ, îáóñëîâëåííàÿ âûñîêîé ñòàâêîé êðåäè-
òîâàíèÿ è âçèìàíèÿ êîììèñèîíûõ;

â) îòñóòñòâèå ëåãàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â íåêî-
òîðûõ ñôåðàõ áèçíåñà;

ã) íåýôôåêòèâíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;

ä) ìàñøòàáû áåçðàáîòèöû;
å) êîëè÷åñòâî ñâîáîäíîãî âðåìåíè;
æ) ðàííèé âûõîä íà ïåíñèþ;
ç) óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ

ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è íàñåëåíèÿ,
õàðàêòåðíîå äëÿ ïåðèîäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ
êðèçèñîâ.

2) Ïîëèòè÷åñêèå:
à) íåýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðå-

ãóëèðîâàíèå;
á) êîððóìïèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåí-

íîãî àïïàðàòà;

â) áþðîêðàòèçì;
ã) áîëüøîé ðàçìåð ãîññåêòîðà;
ä) àäìèíèñòðàòèâíîå âìåøàòåëüñòâî â

ïðîöåññ öåíîîáðàçîâàíèÿ;
å) óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ

ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è íàñåëåíèÿ,
õàðàêòåðíîå äëÿ ïåðèîäîâ ïîëèòè÷åñêèõ êðè-
çèñîâ.

3) Ïðàâîâûå:
à) íåðàçâèòîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà;
á) íåïîñòîÿíñòâî íàëîãîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ÷àñòîì âíåñåíèè
â íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé;

â) íåñîãëàñîâàííîñòü ìíîãèõ íàëîãîâûõ
çàêîíîâ ñ ðàíåå ïðèíÿòûìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè;

ã) íå÷åòêîñòü ôîðìóëèðîâîê, ÷òî ñî-
çäàåò âîçìîæíîñòü èõ äâîéíîãî òîëêîâàíèÿ.

4) Êóëüòóðíûé ôàêòîð:
à) ïðåäðàñïîëîæåííîñòü êóëüòóðíûõ òðà-

äèöèé ê ðàçâèòèþ «òåíåâîãî» ñåêòîðà;
á) îòñóòñòâèå ÷åòêîé èäåîëîãèè è íàëî-

ãîâîé ìîðàëè.
5) Äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð:

à) ìèãðàöèÿ.
6) Îðãàíèçàöèîííûå:

à) îòñóòñòâèå ÷åòêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó íàëîãîâûìè êîíòðîëèðóþùèìè è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè;

á) íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå áîðüáû ñ íàëîãî-
âûìè íàðóøåíèÿìè.

7) Íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå:
à) íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ñóùåñòâóþ-

ùåé íàëîãîâîé ñèñòåìå è ÷èíîâíèêàì;
á) îòñóòñòâèå ñòðàõà çà ïðåñòóïëåíèå â

âèäå íåèçáåæíîñòè íàêàçàíèÿ.
Íà íàø âçãëÿä, âñå ïðè÷èíû óõîäà â «òåíå-

âóþ» ýêîíîìèêó ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïðè÷è-
íû ïåðâîãî, âòîðîãî è òðåòüåãî ïîðÿäêîâ è èåðàð-
õèçèðîâàòü. Íà âåðøèíå èåðàðõè÷åñêîé ñòðóê-
òóðû íàõîäÿòñÿ ïðè÷èíû ïåðâîãî ïîðÿäêà, à
òî÷íåå – íåýôôåêòèâíîñòü è íåêîìïåòåíòíîñòü
âëàñòè. Ïðè÷èíîé âòîðîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ
íåýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñå îñòàâ-
øååñÿ îòíîñèòñÿ ê ïðè÷èíàì òðåòüåãî ïîðÿä-
êà – âòîðîñòåïåííûå ïðè÷èíû.

Âñå âòîðîñòåïåííûå ïðè÷èíû (áþðî-
êðàòèçì, êîððóïöèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå è ïî-
ëèòè÷åñêèå êðèçèñû è ò.ä.) ìîæíî ðåãóëèðî-
âàòü ñ ïîìîùüþ çàêîíà, òî åñòü ïðàâîâûõ
íîðì. Òàêèì îáðàçîì, çàêîí âûñòóïàåò ìå-
äèàòîðîì ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíüþ îáùåñòâà. Ñîãëàñíî
ïóíêòó ïåðâîìó ñòàòüè 60 Êîíñòèòóöèè ÐÌ,
ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ âûñøåé çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòüþ ãîñóäàðñòâà (Êîíñòèòóöèÿ ÐÌ 2004:
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86), òî åñòü çàêîí, åñòü îðóäèå ãîñóäàðñòâà, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñ-
ïå÷èâàòü ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ
(Êîíñòèòóöèÿ ÐÌ 2004: 112).

Â ëþáîì ãîñóäàðñòâå åñòü íàëîãîâîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, â íàøåé ñòðàíå îíî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâî-ïðàâî-
âûõ äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àþùèõ çàêîíîäàòåëü-

íûå àêòû, óêàçû ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà, ïèñüìà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ, ðåãóëèðóþùèå íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ
ïðåäïðèÿòèé, íàñåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâà â ïðî-
öåññå ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà (Êèêó,
Êóçüìèíà 2006: 115). Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî èìååò âñå ðû÷àãè äàâëåíèÿ íà «òåíå-
âîé» ñåêòîð, è ïî ïðàâó âñòàåò íà âåðøèíó
èåðàðõèè.

Çàêëþ÷åíèå

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïîíÿòèå «òåíåâîé»
ýêîíîìèêè íå èìååò òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ.
Òàê êàê íå ñóùåñòâóåò íå òîëüêî îïðåäåëåí-
íîãî òåðìèíà, õàðàêòåðèçóþùåãî äàííîå ÿâ-
ëåíèå, íî è óñòîÿâøåãîñÿ îïðåäåëåíèÿ.
È ýòî íå óäèâèòåëüíî, òàê êàê â êàæäîé
ñòðàíå, âî-ïåðâûõ, ïðåîáëàäàþò ðàçëè÷íûå
ïîäâèäû «òåíåâîãî» áèçíåñà, âî-âòîðûõ, ôàê-
òîðû, îáóñëàâëèâàþùèå ýòîò ôåíîìåí, òàê-
æå ðàçëè÷íû. Â ñòàòüå áûëî äàíî îïðåäåëå-
íèå «òåíåâîé» ýêîíîìèêè, êîòîðîå, íà ìîé
âçãëÿä, íàèáîëåå òî÷íî îïèñûâàåò îñíîâíóþ
ïðîáëåìó, êîòîðóþ íåñåò «òåíåâîé» ñåêòîð.
«Òåíåâàÿ» ýêîíîìèêà – ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ÿâëåíèå, êîòîðîå ôóíêöèîíèðóåò âíå
ôîðì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ è ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ èçâëå÷åíèåì íåêîíòðîëèðóå-
ìîãî äîõîäà.

Ãëîáàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå «òåíåâîé» ýêî-
íîìèêè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ïðîèñ-
õîæäåíèåì ãîñóäàðñòâà êàê îäíîé èç íàèáî-
ëåå óäà÷íûõ è æèçíåñïîñîáíûõ âåòâåé ýâî-
ëþöèè ïîëèòîãåíåçà. Óðîâåíü «òåíåâîé» ýêî-

íîìèêè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ñâåñòè ê
íóëþ, íî ìîæíî ìèíèìèçèðîâàòü äî îïðå-
äåëåííûõ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ.

Ïðè àíàëèçå ðàáîò èññëåäîâàòåëåé äàííî-
ãî ôåíîìåíà áûëè âûäåëåíû ïîòåíöèàëüíûå
äåòåðìèíàíòû äàííîãî ÿâëåíèÿ, òî åñòü ïðè-
÷èíû, îáóñëàâëèâàþùèå âîçíèêíîâåíèå è
ðàçâèòèå ýòîãî ôåíîìåíà. Îíè ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ïðè÷èíû ðàçíîïëàíîâîãî õàðàêòå-
ðà è äåëÿòñÿ íà ñåìü óñëîâíûõ ãðóïï, â îñ-
íîâå êîòîðûõ ëåæèò îïðåäåëåííûé ïðèçíàê.
Âñå äâàäöàòü ïÿòü äåòåðìèíàíò ÿâëÿþòñÿ,
íà ìîé âçãëÿä, ïîòåíöèàëüíûìè, òàê êàê âû-
äåëåíû ïóòåì ñóììèðîâàíèÿ âñåõ ïðè÷èí
ýòîãî ÿâëåíèÿ ó ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ. Åñòåñòâåí-
íî, ÷òî ïðè÷èíà ðàçâèòèÿ «òåíåâîé» ýêîíî-
ìèêè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ìîæåò íå ÿâëÿòü-
ñÿ åþ íà òåððèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà,
òàê êàê ó êàæäîãî ãîñóäàðñòâà åñòü ñâîÿ
ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòè-
êà, ôèíàíñî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà, è òåì áî-
ëåå, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî è åãî îáùåñòâî
íàõîäÿòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ.
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