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Voronovich A. Forms of Government and Emergence of Secessionist Conflicts: the Experience of South-
Eastern Europe.

This article focuses on influence of different forms of government on development of
secessionist conflicts. The region under study is South-Eastern Europe. The author examines the
experience of different forms of government in the region trying to reveal their role in the

emergence of secessionist conflicts. The analysis shows that the form of government was not the main
factor of the emergence of such conflicts, nor it was a panacea for them.

Ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äèñêóññèîííûõ
âîïðîñîâ ñîâðåìåííîé ïîëèòîëîãèè. Êàêàÿ
ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà îïòè-
ìàëüíà? Êàêèå ïðåèìóùåñòâà åñòü ó òîé
èëè èíîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà? Êàê ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü âñå ñó-
ùåñòâóþùèå ôîðìû ïðàâëåíèÿ? Ýòî òîëü-
êî íåáîëüøàÿ ÷àñòü òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå
ïîäíèìàþòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè ïðè îáñóæ-
äåíèè óêàçàííîé òåìû. Â ýòîé íåáîëüøîé
ñòàòüå ÿ ðàññìîòðþ, êàê ïîâëèÿëè ðàçëè÷-
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íûå ôîðìû ïðàâëåíèÿ íà ðàçâèòèå ñåöåñ-
ñèîíèñòñêèõ êîíôëèêòîâ. Äëÿ ýòîãî ÿ áóäó
èñïîëüçîâàòü ïîäõîä, ïðåäëîæåííûé ìíîé
è À.À. Ðîìàí÷óêîì äëÿ âûÿâëåíèÿ ôàêòî-
ðîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà ðàçâèòèå òàêîãî
âèäà êîíôëèêòîâ. Â îáùåì âèäå ïîäõîä
çàêëþ÷àåòñÿ â ñðàâíåíèè ðåãèîíîâ ñ ðàç-
íîé ñòåïåíüþ êîíôëèêòíîñòè, èñïîëüçóÿ
ðàçëè÷íûå ïàðàìåòðû (ïîäðîáíåå ñì. ìîþ
ñòàòüþ â ýòîì ñáîðíèêå, à òàêæå Ðîìàí-
÷óê ,  Âîðîíîâè÷ 2006 ;  Voronov i ch ,
Romanchuk 2007).

* * *
ß áóäó ïîëüçîâàòüñÿ â ñâîåì ñðàâíåíèè

ðàçäåëåíèåì ïî ïðèíöèïó óíèòàðíîñòè, óíè-
òàðíîñòè ñ ïðèçíàíèåì àâòîíîìíûõ îáðàçî-
âàíèé è ôåäåðàòèâíîñòè. Õîòÿ, êîíå÷íî, òà-
êàÿ êëàññèôèêàöèÿ âåñüìà óñëîâíà è, êàê
îòìå÷àåò Ï. Êèíã, îñíîâàíà òîëüêî íà êîëè-
÷åñòâåííîì (âåñüìà íå÷åòêîì) ïàðàìåòðå,
îòðàæàþùåì ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Êèíã äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò
ñîìíèòåëüíîñòü ýòîé êëàññèôèêàöèè, îäíà-
êî ïðåäëîæåííàÿ èì àëüòåðíàòèâà íå ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ áîëåå óäîáíîé, òàê êàê, íàïðè-
ìåð ôåäåðàöèÿ ó íåãî – ýòî «îäèí èç ìíî-
ãèõ äàæå áåñ÷èñëåííûõ òèïîâ ñóâåðåííîãî
ãîñóäàðñòâà» (Êèíã 2000: 15). È, òàì æå:
«áûëî áû íåðåàëüíî ïåðå÷èñëÿòü âñå èìåþ-
ùèåñÿ ðàçíîâèäíîñòè ïîñëåäíåãî (ñóâåðåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà – À.Â.)». Òàêèì îáðàçîì,
îòâåðãàÿ êëàññèôèêàöèþ, îñíîâàííóþ íà
ñòåïåíè äåöåíòðèëèçàöèè, Êèíã ïðåäëàãàåò
íàì ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå êëàññèôèêàöèè,
òàê êàê ó íåãî êàæäûé êîíêðåòíûé ñëó÷àé
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà äå-ôàêòî ÿâëÿ-
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åòñÿ îòäåëüíûì òèïîì. Ïîñòðîèòü êàêîå-
ëèáî èññëåäîâàíèå íà îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî çàòðóäíèòåëüíûì.

Ïîýòîìó, ñîãëàøàÿñü ñî âñåìè íåäîñòàò-
êàìè êëàññèôèêàöèè, îñíîâàííîé íà ñòåïå-
íè äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ÿ âûíóæäåí çà íåèìåíèåì ëó÷øåãî
åþ ïîëüçîâàòüñÿ. Íàäî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî
äëÿ äàííîé ðàáîòû òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðîäóêòèâíîé.

Ïðîùå îáñòîÿëî äåëî â ñîöèàëèñòè÷åñ-
êèõ ñòðàíàõ, ãäå ãëàâíûì ïðèçíàêîì ôåäå-
ðàëèçìà áûëî çàêðåïëåííîå çà åãî ñóáúåêòà-
ìè (â îñíîâíîì, ïðàâäà, íå çà âñåìè) «ïðàâî
íàöèè íà ñàìîîïðåäåëåíèå», êîòîðîå èíîãäà
èíòåðïðåòèðóþò êàê ïðàâî íà îòäåëåíèå, õîòÿ
íà ñàìîì äåëå ñåöåññèÿ ëèøü êðàéíèé âàðè-
àíò ïðîÿâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà. Îäíàêî, ñîöè-
àëèñòè÷åñêèå ôåäåðàöèè óøëè â ïðîøëîå, à
èõ äåìîêðàòè÷åñêèå «àíàëîãè» òàêîãî ïðàâà
çà ñâîèìè ñóáúåêòàìè â êîíñòèòóöèÿõ íå
çàêðåïëÿþò. Åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, êîòîðàÿ

êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàåò ïðàâî íà îòäåëå-
íèå, – ýòî  Ýôèîïèÿ.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, êàê è â
ñëó÷àå ñî Øâåéöàðèåé, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâè-
íà – ýòî ñêîðåå ôåäåðàöèÿ, ÷åì êîíôåäåðà-
öèÿ. Ýòî î÷åâèäíî è â ðàçäåëåíèè ôóíêöèé
ìåæäó öåíòðîì è èíñòèòóòàìè îáðàçîâàíèé.
Ïîýòîìó â ñðàâíåíèè îíà áóäåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå ôåäåðàöèè.

Çàâåðøàÿ íåêîòîðûå òåðìèíîëîãè÷åñêèå
çàìå÷àíèÿ, îòìå÷ó, ÷òî â ñòàòüå ×åðíîãîðèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ íà ìîìåíò, ïðåäøåñòâîâàâ-
øèé îòäåëåíèþ ðåãèîíà îò åù¸ åäèíîãî ãî-
ñóäàðñòâà Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè. Ñîþç ãîñó-
äàðñòâ Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè ïðåäñòàâëÿë
ñîáîé «ãèáðèäíóþ èíñòèòóöèîííàëüíóþ
ìîäåëü, ñî÷åòàþùóþ ôåäåðàòèâíûå ÷åðòû è
êîíôåäåðàòèâíûå ýëåìåíòû» (Íóò÷åâà, Õåéñ-
ñåí 2005: 115). Â äàííîì èññëåäîâàíèè ÿ
áóäó åãî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ôåäåðà-
öèè, òàê êàê, íà ìîé âçãëÿä, ôåäåðàòèâíûå
ýëåìåíòû «ïåðåâåøèâàþò» êîíôåäåðàòèâíûå.

* * *

1 Ïîä ôåäåðàëèçìîì íåðåäêî ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî
ñàìà ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà,
íî è äðóãèå ôîðìû ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó öåíòðàëüíûì ðóêîâîäñòâîì è ðóêîâîäñòâîì íà
ìåñòàõ, ïîäðàçóìåâàþùèå çíà÷èòåëüíóþ àâòîíîìèþ ïîñ-
ëåäíèõ. Õîòÿ ÷àùå âñåãî èìåííî ôåäåðàöèÿ ðàññìàòðèâà-
åòñÿ â êà÷åñòâå íàèëó÷øåãî ïðîÿâëåíèÿ ïðèíöèïà ôåäå-
ðàëèçìà.

Ñåãîäíÿ ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñêëîíÿþò-
ñÿ ê èäåå î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ôåäåðàòèâíûõ è àâòîíîìíûõ ôîðì â íåîäíî-
ðîäíûõ îáùåñòâàõ. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçà-
íî ñ óñïåõàìè òàêèõ ïðàêòèê íà Çàïàäå. Õîòÿ
íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñðàçó, ÷òî ýòîò óñïåõ
âåñüìà ñîìíèòåëåí è íåîäíîçíà÷åí. Â îñíîâå
òàêèõ âçãëÿäîâ ëåæèò ìíåíèå, çàêëþ÷àþùåå-
ñÿ â òîì, ÷òî, ïîëó÷èâ êàêóþ-òî èç ôîðì
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñâîåãî óïðàâëåíèÿ,
ìåíüøèíñòâî ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòü
ñâîþ êóëüòóðó è ñàìîáûòíîñòü, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò êàê äîñòèæåíèþ ëèáå-
ðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, òàê è
ñíèæåíèþ êîíôëèêòíîñòè ìåíüøèíñòâà.

Ëèáåðàëüíûé ïëþðàëèçì (èëè ëèáåðàëü-
íûé íàöèîíàëèçì) – ýòî îäíî èç ñàìûõ
ïîïóëÿðíûõ òå÷åíèé îòñòàèâàþùèõ òàêóþ
òî÷êó çðåíèÿ. Åãî ñòîðîííèêè ñ÷èòàþò, ÷òî
÷ëåíñòâî â êóëüòóðíûõ ãðóïïàõ – íåîòúåìëå-
ìàÿ ÷àñòü ëè÷íîñòè, è îíî ïîçâîëÿåò èíäè-
âèäó â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü ñâîè ëèáå-
ðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèå ñâîáîäû è ïðàâà. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
êóëüòóðíûõ èäåíòè÷íîñòåé ñîçäàåò ñàìîóï-
ðàâëåíèå, ïîýòîìó àâòîíîìíûå è ôåäåðàòèâ-
íûå ôîðìû ïðåäñòàâëÿþòñÿ äëÿ ñòîðîííè-
êîâ äàííîãî ïîäõîäà îïòèìàëüíûìè.  ß íå
áóäó ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà êðèòè-
÷åñêîì ðàññìîòðåíèè ýòèõ ïîëîæåíèé, íå
ãîâîðÿ óæå î ïðîáëåìàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè
ïîïûòêå èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè (ñì.
Deets 2002; Deets, Stroschein 2005), îñòàíîâ-
ëþñü òîëüêî íà ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîíàõ

ôåäåðàëèçìà1 , êîòîðûå îòìå÷àþò ëèáåðàëü-
íûå ïëþðàëèñòû.

Çíàìåíèòûé êàíàäñêèé ïîëèòîëîã Óèëë
Êèìëèêà ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàêòèêà ôåäåðàëèç-
ìà óñïåøíà, è îí îòìå÷àåò ðÿä îáëàñòåé, â
êîòîðûõ ôåäåðàëèçì îêàçàëñÿ íàèáîëåå äåé-
ñòâåííûì (Kymlicka 2002: 10-11):

– ìèð è èíäèâèäóàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü;
– äåìîêðàòèÿ;
– ïðàâà ëè÷íîñòè;
– ýêîíîìè÷åñêîå ïðîöâåòàíèå;
– ìåæãðóïïîâîå ðàâåíñòâî (èìååòñÿ â âèäó

ðàâåíñòâî ìåæäó áîëüøèíñòâîì è ìåíüøèí-
ñòâàìè).

Äëÿ Êèìëèêè, êàê âïðî÷åì è äëÿ ìíîãèõ
äðóãèõ çàïàäíûõ ïîëèòîëîãîâ (íàïðèìåð Beer
1986), ýòèõ äîñòèæåíèé äîñòàòî÷íî, òàê êàê
îñíîâíîé äëÿ íèõ êðèòåðèé – ýòî äîñòèæå-
íèå ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé,
ïðåæäå âñåãî, òàêèõ êàê ñâîáîäà è äåìîêðà-
òè÷åñêèå ïðàâà.

Îäíàêî äðóãîé ïîëèòîëîã Óèëüÿì Ðàéêåð
äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíî äîêàçàë, ÷òî íåò
ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó ôåäåðàëèçìîì è ñâî-
áîäîé (Riker 1986: 116). Îí ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ
ìíîãèõ àâòîðîâ íàëè÷èå ðåãèîíàëüíûõ àâòî-
íîìèé àññîöèèðóåòñÿ ñî ñâîáîäíûì îáùå-
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ñòâîì. Îäíàêî â ðåàëüíîñòè êàðòèíà íåìíî-
ãî äðóãàÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Ìåêñèêå è Ñî-
âåòñêîì Ñîþçå è ôåäåðàëèçì íå ñìîã ïðå-
äîòâðàòèòü äèêòàòîðñêîãî ðåæèìà. Îäíàêî,
ïðèçíàâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ýòè ñòðàíû, êðîìå
òîãî, áûëè è îäíîïàðòèéíûìè, Ðàéêåð ïðè-
âîäèò ïðèìåðû ñòðàí, ãäå íè ôåäåðàëèçì,
íè ìíîãîïàðòèéíîñòü íå ñìîãëè ïðåäîòâðà-
òèòü äèêòàòóðû – Áðàçèëèÿ, Àðãåíòèíà,
èìïåðñêàÿ Ãåðìàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, «íå-
îáõîäèìû êàêèå-òî äðóãèå áîëåå íåóëîâèìûå
óñëîâèÿ äëÿ ïîääåðæêè ñâîáîäíîãî îáùå-
ñòâà», âî âñÿêîì ñëó÷àå «ìåæäó ôåäåðàëèç-
ìîì è ñâîáîäîé ïðÿìîé ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íîé ñâÿçè íåò» (Riker 1986: 117).

Ïîýòîìó, íà ìîé âçãëÿä, íàìíîãî âàæíåå
ïîä÷åðêíóòü äðóãèå ïðåèìóùåñòâà ôåäåðà-
ëèçìà â áîëüøåé ñòåïåíè ïðàêòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà. Íàïðèìåð, àìåðèêàíñêèå èññëåäî-
âàòåëè Ê. ßíäà, Äæ. Áåððè è Äæ. Ãîëäìàí
îòìå÷àþò ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ñ øèðîêè-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè (Janda, Berry, Goldman
1989: 135-137):

– âëàñòü îêàçûâàåòñÿ áëèæå ê íàðîäó, åãî
âëèÿíèå íà ïîëèòèêó ñòàíîâèòñÿ çíà÷èòåëü-
íî ñèëüíåå, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íà ìåñòíîì
óðîâíå;

– ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî
ýêñïåðèìåíòèðîâàòü, èñïîëüçóÿ íîâûå ïîä-
õîäû, íîâûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåì, â
íåáîëüøèõ ìàñøòàáàõ;

– ñèëüíàÿ ìåñòíàÿ âëàñòü ïîçâîëÿåò ëó÷-
øå ðåàãèðîâàòü íà ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå
èìåííî ó äàííîãî ðåãèîíà èëè ó äàííîé
ãðóïïû ëþäåé.

Îäíàêî, ýòè âîçìîæíîñòè äàëåêî íå âñå-
ãäà ðåàëèçóþòñÿ â ïîëíîé ìåðå íà ïðàêòèêå,
íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî îíè ðåäêî áóäóò
îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå
ñåöåññèîíèñòñêèõ êîíôëèêòîâ.

Èíòåðåñåí òàêæå âçãëÿä ðîññèéñêîãî ïî-
ëèòîëîãà Ñ.È. Êàñïý íà ïðîèñõîæäåíèå ôå-
äåðàëèçìà. Ñ.È. Êàñïý ñ÷èòàåò, ÷òî ôåäåðà-
ëèçì – ýòî ñóððîãàò èìïåðèè, òî åñòü ëèáî
îí ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé, ïðåäøåñòâóþùåé èì-
ïåðèè, êàê â ñëó÷àå ÑØÀ (äëÿ ôåäåðàëèçìà
íåò ïðîáëåì â ïðèñîåäèíåíèè íîâûõ çåìåëü,
òàê êàê íîâûå çåìëè ñòàíîâÿòñÿ ëèøü åùå
îäíèì ñóáúåêòîì, ïîýòîìó îí íàïðàâëåí íà
ïîñòîÿííîå ðàñøèðåíèå, ÷òî óæå ñàìî ïî
ñåáå ÿâëÿåòñÿ èäååé èìïåðèè), ëèáî ýòî ãî-
ñóäàðñòâà (Øâåéöàðèÿ è Íèäåðëàíäû), îá-
ðàçîâàâøèåñÿ íà îêðàèíå ñëàáåþùåé èìïå-
ðèè, ãäå ýòà ôîðìà áûëà âûíóæäåííîé è
ïîçâîëÿëà îáúåäèíèâøèìñÿ íàðîäàì ñîõðà-
íèòü ñâîþ íåçàâèñèìîñòü ïîä íàòèñêîì
äðóãèõ èìïåðèé, à òàêæå îòñóòñòâîâàë ñèëü-

íûé åäèíûé ìåñòíûé öåíòð âëàñòè. Â ôîð-
ìóëèðîâêå ñàìîãî àâòîðà ôåäåðàëèçì – ýòî
«ñóððîãàò èìïåðèè â îäíîì ñëó÷àå îòòîðãíó-
òîé, â äðóãîì âçûñêóåìîé» (Êàñïý 2005: 25).
Òàêèì îáðàçîì, èìåííî òàê íåðàçðûâíî ñ
ïîíÿòèåì èìïåðèè âèäèò ðîññèéñêèé ïîëè-
òîëîã ïðîèñõîæäåíèå ôåäåðàëèçìà. Ñ ÷åì
æå ñâÿçàí òàêîé óñïåõ è óñòîé÷èâîñòü àìå-
ðèêàíñêîãî ôåäåðàëèçìà? Ïî ìíåíèþ Êàñ-
ïý, îñíîâà óñïåõà àìåðèêàíñêîãî ôåäåðàëèç-
ìà â åãî ñàêðàëüíîñòè, òàê êàê â îñíîâó áûëè
ïîëîæåíû âçãëÿäû ïóðèòàí, äëÿ êîòîðûõ
ôåäåðàöèÿ íîñèëà ðåëèãèîçíûé õàðàêòåð
(Êàñïý 2005: 15-17).

Àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
êîïèðóåìîé ñðåäè ôåäåðàòèâíûõ â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå, ïðè ýòîì, ïðàâäà, êîïèðóåòñÿ îí
÷àñòè÷íî (Êàñïý 2005). Îäíàêî, â îòëè÷èå
îò ÑØÀ, ãäå ôåäåðàöèÿ áûëà öåëüþ, â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ ôåäåðàöèÿ – ýòî ñðåäñòâî, â îñ-
íîâíîì èñïîëüçóåìîå «âûíóæäåííûìè ôå-
äåðàöèÿìè», ñòðåìÿùèìèñÿ ïðåäîòâðàòèòü
«ðàçáåãàíèå» ñâîèõ ñóáúåêòîâ (Êàñïý 2005:
25), ïîýòîìó ôåäåðàëèçì â ýòèõ ñòðàíàõ ñëà-
áûé è íå ïðèíîñèò òåõ äèâèäåíäîâ, êîòîðûå
îò íåãî îæèäàþò. Óëîâèòü ðàçíèöó íå î÷åíü
ïðîñòî, à ñàì È.Ñ. Êàñïý ÷åòêî åå íå ðàçúÿñ-
íèë. Íàì ìîé âçãëÿä, ðàçíèöà çàêëþ÷àåòñÿ â
îðèåíòèðîâàííîñòè ãðóïï, âõîäÿùèõ â ãîñó-
äàðñòâî. Êîãäà ìû ïîíèìàåì ôåäåðàëèçì,
êàê öåëü, òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãðóïïû ñîãëàñ-
íû, ÷òî îíè  äîëæíû æèòü â åäèíîì ãîñó-
äàðñòâå ââèäó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí, à ôåäåðà-
ëèçì – ýòî òîëüêî íàèëó÷øèé ñïîñîá îðãà-
íèçîâàòü ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ âñåõ ãðóïï,
ñîõðàíèòü ñàìîáûòíîñòü è óíèêàëüíîñòü
ãðóïï è ò. ä. Â òî âðåìÿ êàê, ãîâîðÿ î ôåäå-
ðàëèçìå êàê î ñðåäñòâå, ìû ïîíèìàåì, ÷òî
ãðóïïû íå ñ÷èòàþò ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå
ëó÷øèì èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ, è ôåäåðà-
ëèçì – ýòî òîëüêî ïîïûòêà óäåðæàòü ãðóï-
ïû îò «ðàçáåãàíèÿ». Îäíàêî, íà ìîé âçãëÿä,
âîñïðèÿòèå ôåäåðàöèè, êàê öåëè èëè ñðåä-
ñòâà, ìîæåò áûòü íåïîñòîÿííûì è êðîìå
èñòîðè÷åñêèõ îñíîâ ìîæåò çàâèñåòü îò êîí-
êðåòíûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò ãî-
ñóäàðñòâî.

Òåïåðü ïåðåéäåì åùå ê îäíîé ïðîáëåìå
ñâÿçàííîé ñ ôåäåðàëèçìîì. Óèëë Êèìëèêà
îòìå÷àåò åå ñðåäè òåõ îáëàñòåé, â êîòîðûõ
ôåäåðàëèçì íå ïðåóñïåë. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî
ôåäåðàëèçì ïðèâîäèò ê îáðàçîâàíèþ «ïà-
ðàëëåëüíûõ îáùåñòâ» (Kymlicka 2002: 12).
Òî åñòü âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà êàæäàÿ
ãðóïïà íàñåëåíèÿ çàìûêàåòñÿ, çàêðûâàåòñÿ
â ðàìêàõ ñâîåãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè è ïû-
òàåòñÿ ìèíèìèçèðîâàòü êîëè÷åñòâî êîíòàê-
òîâ ñ äðóãèìè ãðóïïàìè. Ýòî îñîáåííî ÿðêî
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ïðîÿâëÿåòñÿ â ñèòóàöèÿõ ñ ýòíè÷åñêèìè
ãðóïïàìè, òàê êàê îíè «çàìûêàþòñÿ» â ðàì-
êàõ ñâîåé èíäèâèäóàëüíîé êóëüòóðû. Êàê
îòìå÷àåò ñàì Êèìëèêà: «ñ òî÷êè çðåíèÿ
èíäèâèäîâ ïðèñóòñòâèå äðóãèõ ãðóïï ðåäêî
âîñïðèíèìàåòñÿ , êàê îáîãàùàþùåå»
(Kymlicka 2002: 13).

Â êàêîé-òî ìåðå òàêîé ñöåíàðèé ðåàëèçî-
âàëñÿ â Øâåéöàðèè. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòå-
ëè åå ñåé÷àñ îïèñûâàþò êàê ãîñóäàðñòâî,
ñîñòîÿùåå èç òðåõ îáùåñòâ «ñòîÿùèõ ñïè-
íîé äðóã ê äðóãó» (Steiner 2001: 145 öèò. ïî
Kymlicka 2002: 13). Äëÿ Êèìëèêè ýòî íå
èãðàåò ðåøàþùåé ðîëè, òàê êàê, âî âñÿêîì
ñëó÷àå, ýòè îáùåñòâà ñòîÿò ñïèíîé äðóã ê
äðóãó, êàê ñâîáîäíûå è ðàâíûå ãðàæäàíå.

Âïðî÷åì, íà ìîé âçãëÿä, òàêîå «çàìûêà-
íèå» ìîæåò ïðèâåñòè ê âåñüìà íåãàòèâíûì
ïîñëåäñòâèÿì. Ñîñòîÿíèå îáùåñòâ, «ñòîÿùèõ
äðóã ê äðóãó ñïèíîé», ìîæåò áûòü âåñüìà
íåñòàáèëüíûì îñîáåííî â ðàìêàõ ïåðåõîä-
íûõ îáùåñòâ, â îòëè÷èå âîçìîæíî îò òîé æå
Øâåéöàðèè. Ó îáùåñòâ, çàìêíóòûõ íà ñåáå,
ìîæåò âîçíèêíóòü ÷óâñòâî ñàìîäîñòàòî÷íîñ-
òè, îñîáåííî, ó÷èòûâàÿ òî ôàêò, ÷òî â ìåñò-
íûõ îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå, êðî-
ìå òîãî, îáëàäàþò äîñòàòî÷íî øèðîêèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè (ââèäó ñóòè ôåäåðàëèçìà), ó âëà-
ñòè íàõîäÿòñÿ ìåñòíûå ëèäåðû.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î ñåöåññèè â ôåäå-
ðàöèÿõ ñ ïîâåñòêè äíÿ íå ñíèìàåòñÿ, ÷òî è
ïðèçíàåò ñàì Êèìëèêà. Â äðóãîé ðàáîòå îí
íàçûâàåò ýòî «ïàðàäîêñîì ìíîãîíàöèîíàëü-
íîãî ôåäåðàëèçìà: ïðåäëàãàÿ ôóíêöèîíàëü-
íóþ àëüòåðíàòèâó ñåöåññèè, îí â òî æå âðåìÿ
äåëàåò ñåöåññèþ áîëåå ðåàëüíîé àëüòåðíàòè-
âîé» (Kymlicka 2005: 112). Íàïðèìåð, íåñìîò-
ðÿ íà ôåäåðàòèâíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óñòðîéñòâà, â Êâåáåêå ñåöåññèîíèñòñêèå
ïàðòèè íàáèðàþò äî 40%, â Øîòëàíäèè äî
30%, â Ñòðàíå Áàñêîâ äî 15%. Ó. Êèìëèêà
âïðî÷åì, íå ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâíèêîì ñåöåññèè,
îäíàêî, íà ìîé âçãëÿä, ñåöåññèÿ ìîæåò ïðè-
âåñòè ê âåñüìà íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü åùå îäèí
ìîìåíò. Çàìûêàíèå íà ñâîåì îáùåñòâå ïðè-
âîäèò ê åùå íåêîòîðûì ñëåäñòâèÿì, íåãàòèâ-
íûì, â òîì ÷èñëå è äëÿ ëèáåðàëüíî-äåìîêðà-
òè÷åñêèõ öåííîñòåé. Òàê, íà ïðèìåðå òîé æå
Øâåéöàðèè, ôðàíêîÿçû÷íûé øâåéöàðåö áó-
äåò ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ÷óæèì íà áoëüøåé ÷àñòè
òåððèòîðèè ñòðàíû, â êîòîðîé îí æèâåò.
Ñîâñåì íå ïîõîæå íà èäåàë ìóëüòèêóëüòóðà-
ëèçìà è ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè. Íà ìîé
âçãëÿä, î÷åíü òî÷íî îòìåòèë îäèí èç ðîññèé-
ñêèõ ïîëèòîëîãîâ «ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà íè â êîåé ìåðå íå
ÿâëÿåòñÿ ïàíàöååé» (Ìèðîíþê 2003: 102).

* * *
Ñîáñòâåííî, àíàëîãè÷íûå âûâîäû äîêàçû-

âàåò è ñðàâíåíèå (ñì. Òàáë. 1). Íè â áûâøåé
Þãîñëàâèè, íè â Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè, íè â
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå ôåäåðàëèçì (êàê ñîöè-
àëèñòè÷åñêèé, òàê è äåìîêðàòè÷åñêèé (âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, òàêèì ñ÷èòàþùèéñÿ) íå ñìîã íè
ïðåäîòâðàòèòü, íè ðåøèòü ñåöåññèîíèñòñêèå
ïðîáëåìû. Ñêîðåå, íàîáîðîò, èìåííî ôåäå-
ðàëüíûå ôîðìû îêàçàëèñü íàèáîëåå íåïîäãî-
òîâëåííûì è ê çàïðîñàì êàê ïåðåõîäíîãî,
òàê è «ïîñòïåðåõîäíîãî» îáùåñòâà.

Íà ìîé âçãëÿä, âî-ïåðâûõ, ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî ôåäåðàöèÿ îáû÷íî óñòàíàâëèâàåòñÿ
â ñòðàíàõ, ãäå ó ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñó-
ùåñòâóþò ðàçëè÷íûå èíòåðåñû. Â îñîáåííî-
ñòè ýòî êàñàåòñÿ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû â
ïðîøëîì âåêå. Âî-âòîðûõ, êîãäà ýòè íàöèî-
íàëüíî-ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû ïåðåâåøèâà-
þò îáùèå, ó ôåäåðàöèé íå îñòàåòñÿ ïðàêòè-
÷åñêè íèêàêèõ ðû÷àãîâ äëÿ óäåðæàíèÿ ñå-
öåññèîíèñòñêèõ òåíäåíöèé êðîìå «áàðõàò-
íîãî ðàçâîäà», êàê ýòî ñëó÷èëîñü â ×åõîñëî-
âàêèè, èëè ïîïûòêè ñèëîâîãî óäåðæàíèÿ
ñâîèõ ñóáúåêòîâ, ïå÷àëüíûé ïðèìåð ýòîìó
Þãîñëàâèÿ. Ñèòóàöèÿ óñëîæíÿåòñÿ ãðîìîç-
äêîé òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ, â
êîòîðîé äàëåêî íå âñåãäà ÿñíû ïîëíîìî÷èÿ
è îòâåòñòâåííîñòü êàæäîãî èç óðîâíåé.

Òóò òàêæå íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî îòäå-
ëÿòüñÿ îò ôåäåðàöèè åå ñóáúåêòàì ëåã÷å êàê
þðèäè÷åñêè, òàê è ôàêòè÷åñêè. Îäíà èç ãëàâ-
íûõ ïðè÷èí ýòîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ñóáúåêò ôåäåðàöèè ñàì ïî ñåáå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñâîåîáðàçíóþ çàãîòîâêó ãîñóäàðñòâà.
Ó íåãî åñòü ñâîå ìåñòíîå ðóêîâîäñòâî, ÷àñòî
ñâîÿ ýêîíîìèêà, ñâîÿ ýëèòà. Ñ ýòèì, íà íàø
âçãëÿä, ñâÿçàíû ïðîáëåìû Áîñíèè è Ãåðöåãî-
âèíû. Îáå åå ÷àñòè ÿâëÿþòñÿ ôàêòè÷åñêè íå-
çàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè, è ïðè ìåæäóíà-
ðîäíîì ïðèçíàíèè îíè îáå áóäóò âïîëíå æèç-
íåñïîñîáíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Îäíàêî ýòî íå
èçáàâèò èõ îò âíóòðåííèõ ýòíè÷åñêèõ ñòîëê-
íîâåíèé, êîòîðûå ìîãóò ïåðåðàñòè â âîçîá-
íîâëåíèå ãðàæäàíñêèõ âîéí. Â òî æå âðåìÿ
íàëè÷èå â Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè ðåãèîíîâ ñ
íèçêîé êîíôëèêòíîñòüþ ãîâîðèò î òîì, ÷òî
ëèáî íå òîëüêî ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷è-
íîé ïðîáëåì ýòîãî ãîñóäàðñòâà, ëèáî ñóùå-
ñòâóþò êàêèå-òî ñäåðæèâàþùèå êîíôëèêò-
íîñòü ïàðàìåòðû.

Ýòè âûâîäû íå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ôåäåðàëèçì íåîáõîäèìî îòìåñòè, êàê
æèçíåîïàñíûé äëÿ ãåòåðîãåííîãî îáùåñòâà
ìåõàíèçì. Îäíàêî, èñïîëüçîâàòü åãî íóæíî
íå ïóòåì ñëåïîãî ïîäðàæàíèÿ, à ïðåêðàñíî
îñîçíàâàÿ âñå åãî ïðåèìóùåñòâà è îïàñíîñ-
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òè. Ôåäåðàëèçì ÿâëÿåòñÿ, íåñîìíåííî, ïðàê-
òè÷åñêè íåèçáåæíûì ñïîñîáîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà äëÿ áîëüøèõ ñòðàí, ãäå åäè-
íûé öåíòð ïðîñòî íå ñïîñîáåí îõâàòèòü ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòüþ âñþ òåððèòîðèþ îáû÷íî
âåñüìà ýòíè÷åñêè íåîäíîðîäíîé ñòðàíû.
Â íåáîëüøèõ æå ãîñóäàðñòâàõ âñå çàâèñèò
îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé, è òåõ öåëåé,  êîòî-
ðûå ïåðåä ñîáîé ñòàâÿò îáùåñòâî è ãîñó-
äàðñòâî.

Â ñâåòå èçëîæåííîãî íåîáõîäèìî áûòü
âåñüìà àêêóðàòíûìè, ïðåäëàãàÿ ôåäåðàòèâ-
íîå áóäóùåå äëÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâû (íà-
ïðèìåð, Ãàëóùåíêî) è ÷åòêî ñåáå îñîçíàâàòü
âñå âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ äàííîãî øàãà, è
âñå ïîñëåäóþùèå çà íèì ðåøåíèÿ. Ýòíè÷åñ-
êèå ïðîòèâîðå÷èÿ åùå ïîëíîñòüþ íå óòèõëè,
ðàíî èëè ïîçäíî ãäå-òî âíîâü ñåáÿ ïðîÿâëÿÿ
â âèäå íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ âûïàäîâ î Âåëè-
êîé Ðóìûíèè è ò. ä., âîïðîñ ñ ëåâûì áåðå-
ãîì Äíåñòðà òàêæå ïîêà îñòàåòñÿ â ïîäâå-
øåííîì ñîñòîÿíèè. Ïîýòîìó ôåäåðàöèÿ â
òàêèõ íåÿñíûõ è íåóñòîé÷èâûõ óñëîâèÿõ
ìîæåò ïðèâåñòè ê âåñüìà íåïðåäñêàçóåìûì
ïîñëåäñòâèÿì. Òåì áîëåå, ÷òî â ñëó÷àå ñ Ïðè-
äíåñòðîâüåì ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ìîæåò
îáåðíóòüñÿ ïðîñòî óçàêîíåíèåì ñóùåñòâóþ-
ùåãî ïîëîæåíèÿ2 . Â òîì ÷èñëå è ñòîÿùèå
äðóã ê äðóãó ñïèíàìè îáùåñòâà íå ëó÷øàÿ
ïåðñïåêòèâà äëÿ Ìîëäîâû. Íåñîìíåííî, ÷òî
ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííîé ñòåïåíè àâòî-
íîìèè Ëåâîáåðåæüþ ïðè ðàçðåøåíèè êîíô-

2 Äëÿ ïðèäíåñòðîâñêîãî ðóêîâîäñòâà, âïðî÷åì, ñóùå-
ñòâóþùåå ïîëîæåíèå ïîëóëåãàëüíîé ðåñïóáëèêè íàìíîãî
âûãîäíåé ëåãàëèçàöèè, òàê êàê îíî ïðåäîñòàâëÿåò âåñüìà
øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ.
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Òàáë. 1. Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïî ôîðìàì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

ëèêòà ïðîèçîéäåò3 , èíà÷å äîáèòüñÿ êîìïðî-
ìèññà áóäåò î÷åíü ñëîæíî. Îäíàêî ñòîèò ëè
ñòðîèòü áóäóùåå Ìîëäîâû íà ôåäåðàòèâíûõ
ïðèíöèïàõ – âîïðîñ ïîêà íå ðåøåííûé.

Íåëüçÿ ãîâîðèòü, ÷òî î÷åð÷åííàÿ âûøå
ïåðñïåêòèâà íåèçáåæíà äëÿ ëþáîé ôåäåðà-
öèè, òåì áîëåå, ÷òî ñóùåñòâóþò ïðèìåðû
óñïåøíûõ ôåäåðàöèé. Óäà÷íàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà èíêîðïîðà-
öèþ â îáùåãîñóäàðñòâåííîå ïðîñòðàíñòâî,
êàê ñàìîãî ìåíüøèíñòâà, òàê è åãî âåðõóø-
êè, ñìîæåò ïðåäîòâðàòèòü òàêóþ ñèòóàöèþ.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî â òî æå âðåìÿ ïîíÿòü
ê ÷åìó ñòðåìèòñÿ ìåíüøèíñòâî è åãî âåð-
õóøêà, è óæå, ó÷èòûâàÿ ýòî, ñòðîèòü ñâîþ
ïîëèòèêó.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ôîðìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôàê-
òîðîì, âëèÿþùèì íà âîçíèêíîâåíèå ñåöåñ-
ñèîíèñòñêèõ êîíôëèêòîâ, íåóäèâèòåëüíî, ÷òî
àâòîíîìèÿ ïðîÿâèëà ñåáÿ â èçó÷àåìîì ðåãè-
îíå ïî-ðàçíîìó.

Îòëè÷íûé ïðèìåð óäà÷íîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ àâòîíîìèè – Ãàãàóçèÿ, ãäå àâòîíîìèÿ
ñòàëà ðåøåíèåì âîçíèêøèõ ïðîáëåì, íî ïðè
ýòîì, äàæå, íåñìîòðÿ íà ïîñëåäñòâèÿ íàìå-
÷àâøåãîñÿ êîíôëèêòà, íå èñêëþ÷èëà ãàãàóç-
ñêèé íàðîä èç ìîëäàâñêîãî îáùåñòâà. Ñîá-
ñòâåííî, ýòîò ïðèìåð – îäèí èç ÿð÷àéøèõ
óñïåõîâ â ñòðàíàõ áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîãî ëàãåðÿ, êîãäà êîíôëèêò óäàëîñü ðåøèòü.

3 Õîòÿ íàäî îòìåòèòü, ÷òî, ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ àññî-
öèàöèè àäâîêàòîâ Íüþ-Éîðêà è ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà
ïî åâðîïåéñêèì äåëàì, èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíûõ íîðì,
Ïðèäíåñòðîâüå íå èìååò ïðàâà äàæå íà àâòîíîìèþ, íå
ãîâîðÿ óæå îá îòäåëåíèè (The association of the Bar).
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Îáðàòíûé ïðèìåð – Êîñîâî. Íåðåäêî ãî-
âîðÿò, ÷òî ê êîíôëèêòó â ýòîì ðåãèîíå ïðè-
âåëà îòìåíà àâòîíîìèè ðåãèîíà þãîñëàâñêèì
ðóêîâîäñòâîì. Îäíàêî ýòî íå ñîâñåì òàê, ïî-
òîìó ÷òî êîíôëèêò «íàçðåâàë» çàäîëãî äî íà-
÷àëà 90-õ. Êîñîâî ïðîøëî â ðàìêàõ ÑÔÐÞ
ïóòü îò àâòîíîìíîé îáëàñòè ñ 1946-1947 ãã.
äî àâòîíîìíîãî êðàÿ, îáëàäàþùåãî ïðè ýòîì
âñåìè ïîëíîìî÷èÿìè ðåñïóáëèêè êðîìå ïðà-
âà íà ñåöåññèþ, â 1974 ãîäó. È ïîñëå 1974 ãîäà
ñèòóàöèÿ íå ñèëüíî èçìåíèëàñü: ïðîäîëæà-
ëèñü íàðîäíûå âîëíåíèÿ, ìèòèíãè, ÷òî ëþáî-
ïûòíî çàäîëãî äî îòìåíû àâòîíîìèè â
1990 ãîäó. Òàêèìè ïðèìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü
äåìîíñòðàöèè è ìèòèíãè â 1981 è 1988—
1989 ãîäàõ. Ãëàâíûì òðåáîâàíèåì áûëî ïðå-
äîñòàâëåíèå Êîñîâî ñòàòóñà ðåñïóáëèêè, òî
åñòü ôàêòè÷åñêè ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå.
Òàêèì îáðàçîì, â Êîñîâî àâòîíîìèÿ íå ñìîã-
ëà îñòàíîâèòü ðàçâèòèå ñåöåññèîíèñòñêîãî êîí-
ôëèêòà, è íå èñêëþ÷åíî, ÷òî èìåííî îíà çà-
ëîæèëà îñíîâó (âî âñÿêîì ñëó÷àå, îáëåã÷èëà)
ñòàíîâëåíèþ ïàðàëëåëüíîãî êîñîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. Á. Ïóëà îòìå÷àåò, ÷òî íåâåðîÿòíàÿ
ãèáêîñòü èíñòèòóòîâ «àâòîíîìíîé ýðû» (1947—
1990) ïîçâîëèëà ñîçäàòü äóáëèðóþùèå èõ
àíàëîãè, ãäå ñêîíöåíòðèðîâàëîñü âñå óâîëåí-
íîå áåëãðàäñêèìè ñòàâëåííèêàìè àëáàíñêîå
íàñåëåíèå (Pula 2004: 818).

Òàêèì îáðàçîì, â ðàçëè÷íûõ ñëó÷àÿõ àâ-
òîíîìèÿ ïðîÿâëÿëà ñåáÿ ïî-ðàçíîìó è åå óñïåõ
èëè  íåóñïåõ, î÷åâèäíî, çàâèñåë îò êîíêðåò-
íûõ óñëîâèé. Èññëåäîâàíèå â äàëüíåéøåì,
âîçìîæíî, ïîìîæåò íàì îïðåäåëèòü ýòè óñ-
ëîâèÿ. Êîñîâî – ðåãèîí, ãäå ïðîáëåìà ñòàòó-
ñà ñòîÿëà îñîáî îñòðî. Íî ïðè ýòîì, î÷åâèä-
íî, ÷òî àâòîíîìèÿ çäåñü ñûãðàëà íåãàòèâ-
íóþ ðîëü, òàê êàê è ïîñëå 1974 ãîäà çäåñü
ïðîäîëæàëèñü ìèòèíãè è ïðîòåñòû. Ôàêòè-
÷åñêè êîíôëèêò â Êîñîâî, õîòÿ è ïîñòîÿííî
îáðàùàëñÿ ê âîïðîñó ñòàòóñà ðåãèîíà, ñóùå-
ñòâîâàë íå â ñâÿçè ñ íèì, à ïàðàëëåëüíî åìó.
Òî åñòü ñóùåñòâîâàëè îïðåäåëåííûå ïðè÷è-
íû, êîòîðûå ñòèìóëèðîâàëè ðàçâèòèå êîíô-
ëèêòà, è âîïðîñ î ñòàòóñå áûë ëèøü îäíèì
èç àñïåêòîâ ïðîáëåìû Êîñîâî.

Ïðè ýòîì Ãàãàóçèÿ è Êîñîâî îáëàäàëè
ðàçíîé ñòåïåíüþ àâòîíîìèè. Â ñîñòàâå
ÑÔÐÞ Êîñîâî èìåëî çíà÷èòåëüíî áîëåå
øèðîêóþ àâòîíîìèþ, ÷åì Ãàãàóçèÿ ñåãîäíÿ
â ñîñòàâå Ìîëäîâû, òåì íå ìåíåå, ðàçíèöà â
ñòåïåíè êîíôëèêòíîñòè î÷åâèäíà.

Ñëîæíîñòü ñîçäàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ àâ-
òîíîìèé çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â ñìåøàííîñòè
ïðîæèâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ýòíè÷ñêèõ ãðóïï, ÷òî
ïðèâîäèò ê ïðîáëåìàì ïðîâåäåíèÿ ãðàíèö ýòèõ
îáðàçîâàíèé. Ìíîãèå àâòîðû îòìå÷àþò ÷åðåñ-
ïîëîñèöó ïðîæèâàíèÿ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï â Þãî-
Âîñòî÷íîé Åâðîïå (Ìàðòûíîâà 1998;  Seewann
2002), ïîýòîìó ýòîò âîïðîñ â ýòîì ðåãèîíå
îñîáåííî àêòóàëåí, òàê êàê ëþáàÿ òåððèòîðè-
àëüíàÿ àâòîíîìèÿ äëÿ ìåíüøèíñòâà ïðèâîäèò
ê âîçíèêíîâåíèþ â ðàìêàõ ýòîé àâòîíîìèè
ìåíüøèíñòâà, ÷òî ñîçäà¸ò íîâûå ïðîáëåìû.
Íàïðèìåð, òåððèòîðèàëüíóþ àâòîíîìèþ ïðàê-
òè÷åñêè íåðåàëüíî ñîçäàòü äëÿ òóðêîâ â Áîëãà-
ðèè èëè âåíãðîâ â Òðàíñèëüâàíèè, õîòÿ ýòî
îäíè èç íàèáîëåå êðóïíûõ ìåíüøèíñòâ â Þãî-
Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Òåì íå ìåíåå, â Òðàíñèëü-
âàíèè â 1952 ãîäó áûëà ñîçäàíà àâòîíîìèÿ
äëÿ âåíãðîâ, îäíàêî îíà âêëþ÷àëà òîëüêî òðåòü
âñåõ âåíãðîâ, ïðîæèâàþùèõ â Ðóìûíèè.  Ýòî
áûë ñâîåîáðàçíûé ïîïóëèñòñêèé øàã ñî ñòî-
ðîíû ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, òàê êàê àâòîíîìèÿ
áûëà ñîçäàíà, íî òàê, ÷òîá âåíãåðñêîå íàñåëå-
íèå íå ñìîãëî èçâëå÷ü èç ýòîãî íèêàêèõ âûãîä.
Òåì áîëåå, ÷òî î÷åíü ñêîðî, â 1968 ãîäó, è
òàêàÿ àâòîíîìèÿ áûëà ëèêâèäèðîâàíà.

Ãëàâíûé íåäîñòàòîê  óíèòàðíîãî ãîñóäàð-
ñòâà â ðàìêàõ ãåòåðîãåííîãî îáùåñòâà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â îïàñíîñòè àññèìèëÿöèè åãî ìåíü-
øèíñòâ. Õîòÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
òàêîé ñöåíàðèé âñòðå÷àåòñÿ íå ÷àñòî. Â ïðèí-
öèïå, ïîääåðæèâàòü èíäèâèäóàëüíîñòü ìåíü-
øèíñòâ âîçìîæíî è â ðàìêàõ óíèòàðíîãî
ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî òóò âîçíèêàåò ðÿä ñëîæ-
íîñòåé, òàê êàê ëþáàÿ ãðóïïà ñòðåìèòñÿ áûòü
óïðàâëÿåìîé «ñâîèìè ëþäüìè», ïîýòîìó ïðè
ñòå÷åíèè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ëþáîé
íåóäà÷íûé øàã óíèòàðíîãî ðóêîâîäñòâà áó-
äåò âîñïðèíÿò, êàê çíàê äëÿ ïîïûòîê óñòà-
íîâèòü ñâîå ðóêîâîäñòâî ó âëàñòè â ðåãèîíå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî â Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå
ôåäåðàöèÿ, êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñ-
òðîéñòâà, ïîêàçàëà ñåáÿ íå ñ ëó÷øåé ñòîðî-
íû. Â òî  âðåìÿ êàê óíèòàðíîå óñòðîéñòâî,
â òîì ÷èñëå è ïðè íàëè÷èè àâòîíîìíûõ åäè-
íèö, õîòü è íå ïðèâåëî ê ïîëíîìó èñ÷åçíî-
âåíèþ ñåöåññèîíèñòñêèõ íàñòðîåíèé, òåì íå
ìåíåå, ñìîãëî èõ â êàêîé-òî ìåðå «óñìèðèòü»,
õîòÿ íåñîìíåííî, ÷òî ñóùåñòâóþò è äðóãèå
áîëåå âàæíûå ôàêòîðû, ïîâëèÿâøèå íà âîç-
íèêíîâåíèå ñåöåññèîíèñòñêèõ êîíôëèêòîâ.
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